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Председательство Казахстана 
в Организации «Исламская конференция» в 2011—2012 гг. 

Приветственное слово 
директора Казахстанского института 

стратегических исследований 
при Президенте Республики Казахстан 

Б.К. Султанова

Уважаемые дамы и господа!

Разрешите открыть научно-практическую конференцию 
«Председательство Казахстана в Организации «Исламская 
конференция» в 2011—2012 гг.». 

В первую очередь разрешите поблагодарить сооргани-
заторов нынешнего форума — Министерство иностранных 
дел Казахстана и Институт востоковедения имени Р.Б. Су-
лейменова Министерства образования и науки нашей респу-
блики, а также Центр внешней политики Администрации 
Президента Республики Казахстан. 

Спасибо всем участникам конференции за то, что они 
пришли сегодня, чтобы обсудить актуальные вопросы, свя-
занные с председательством Казахстана в Организации «Ис-
ламская конференция». 

Как всегда, придерживаясь нашей традиции при проведе-
нии важных мероприятий, имеющих не только научное, но 
и практическое значение, мы пригласили государственных 
служащих, отвечающих за подготовку решений, а также ве-
дущих казахстанских ученых и экспертов, занимающихся 
данной проблематикой. 

В условиях глубокого социально-экономического и по-
литического кризиса, охватившего страны арабского мира, 
возникает ряд вопросов, в частности, удастся ли Казахста-
ну продолжить работу по укреплению сотрудничества и до-
верия между странами Востока и Запада, а также по сбли-
жению христианской и исламской цивилизаций и культур на 
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Председательство Казахстана 
в Организации «Исламская конференция» в 2011—2012 гг. 

Приветственное слово директора 
Института востоковедения им. Р.Б. Сулейменова 

Министерства образования 
и науки Республики Казахстан 

М.Х. Абусеитовой

Динамично меняющиеся условия окружающей нас дей-
ствительности говорят нам о необходимости внесения опре-
деленных коррективов в направление развития мусульман-
ских стран. Настало время пересмотреть отдельные взгля-
ды и подходы, гармонично приспособить их к условиям со-
временности. В этой связи следует подумать о приемлемых 
способах модернизации мирового исламского сообщества, 
его успешной интеграции в складывающуюся глобальную 
политико-экономическую систему.

На наш взгляд, будучи председателем Организации «Ис-
ламская конференция», Республика Казахстан могла бы 
предложить совместную работу по повышению уровня об-
разования и усилению роли науки в мусульманских странах. 
Для этого представляется целесообразным шире использо-
вать имеющийся потенциал и возможности подразделений 
ОИК, специализирующихся на научном, экономическом раз-
витии и культурной интеграции мусульманских государств. 
Для успешного решения указанных задач Казахстан предла-
гает консолидировать усилия лидеров государств — членов 
ОИК и современной мусульманской интеллектуальной эли-
ты.

Издревле Казахстан был местом пересечения западных и 
восточных цивилизаций, в ареал контактов которого входи-
ли страны Ближнего и Переднего Востока, Древняя Греция и 
Римская империя, Персия (Иран), Древний Китай и Индия. 
В целях сближения мусульманской и западной культур, соз-
дания условий для взаимопонимания необходимо продол-

очередной международной площадке после ОБСЕ — теперь 
уже в ОИК? 

Каковы вызовы и угрозы, с которыми сталкиваются стра-
ны — члены этой организации? Каковы ожидания от пред-
стоящего летом этого года председательства Казахстана в 
ОИК? 

Поскольку сегодня довольно сильный состав участников, 
надеюсь, что нам удастся найти ответы на эти и другие во-
просы и результаты этого форума окажутся полезными как 
для теоретиков, так и для практиков. 
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в Организации «Исламская конференция» в 2011—2012 гг. 

жить диалог «Мусульманский мир — Запад» в форме казах-
станской внешнеполитической инициативы по созыву фору-
ма министров иностранных дел мусульманских и западных 
стран «Общий мир: прогресс через разнообразие», который 
состоялся в г. Астане осенью 2008 года.

Проблемы взаимоотношений мусульманского Востока и 
Запада являются на сегодняшний день наиболее актуальны-
ми. Цивилизации расширяют свои пределы, и это процесс 
естественный, идущий из века в век. Но сейчас назрела необ-
ходимость раздвинуть эти пределы через познание друг дру-
га, усиление взаимодействия в мире, соединение усилий за-
падной и исламской цивилизаций, сближение культур, при-
водящее не к унификации, а к умножению идей при сохране-
нии самобытности.

В поиске путей сближения государств мусульманского 
мира и Запада большую роль призвана сыграть политика, 
интеллектуальная общественность. Стремление осмыслить 
происходящие перемены в их целостности и способство-
вать мирному разрешению возникающих проблем (ближ-
невосточное урегулирование, ситуация вокруг Афганиста-
на, проблемы социальной адаптации мигрантов из мусуль-
манских стран к условиям западного общества и др.) приво-
дит политиков к более широкому использованию таких по-
нятий, как «межрелигиозный диалог», «нравственность», 
«гуманизм».

В связи с вышеизложенным Институт востоковедения им. 
Р.Б. Сулейменова в рамках председательства Казахстана в 
ОИК предлагает:

1. Провести встречу экспертов и ученых по вопросам раз-
вития партнерских отношений в политических, экономиче-
ских, духовных и гуманитарных сферах стран — участниц 
ОИК (возможно, перед началом или во время председатель-
ства Казахстана в ОИК). 

2. Особое внимание уделить обсуждению и решению во-
просов в области образования, науки и здравоохранения.

3. Во время председательства Казахстана в ОИК состо-
ится презентация материалов международной конференции 
«Исламская цивилизация в Центральной Азии» в двух то-
мах на казахском, русском и английском языках. Данная кон-
ференция была организована и проведена в сентябре 2007 г. 
Министерством образования и науки Республики Казахстан, 
Министерством иностранных дел Республики Казахстан со-
вместно с Исследовательским центром исламской истории, 
искусства и культуры (IRCICA) и Институтом востоковеде-
ния им. Р.Б. Сулейменова.

4. Уделить внимание проблемам сохранения культурно-
го наследия мусульманского мира, которые были отражены 
в рекомендациях региональной встречи экспертов по сбору, 
хранению и реставрации мусульманских рукописей и арте-
фактов, состоявшейся 21 декабря 2010 г. в г. Алматы и орга-
низованной Институтом востоковедения им. Р.Б. Сулеймено-
ва совместно с ISESCO и Национальной комиссией РК по де-
лам ЮНЕСКО и ИСЕСКО.

В ходе встречи были обсуждены проблемы, связанные со 
сбором, хранением и реставрацией мусульманских рукопи-
сей и артефактов, хранящихся в различных фондах Казахста-
на и за его пределами, состоялся обмен опытом казахстан-
ских специалистов с коллегами из стран Центральной Азии.
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Секция 1. Политические вопросы 
и проблемы безопасности в период председательства РК в ОИК

СЕКЦИЯ 1
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ И ПРОБЛЕМЫ 

БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА 
РК В ОИК

Председательство Казахстана в ОИК

Ильясов М.Ж. 

Уважаемые участники конференции!
Уважаемые коллеги!

Прежде всего, позвольте выразить признательность орга-
низаторам сегодняшнего мероприятия за приглашение и пре-
доставленную возможность выступить по вопросу предсе-
дательства нашей страны в Организации «Исламская конфе-
ренция». 

Исламские страны в лице ОИК признают важную роль 
Казахстана и Главы нашего государства в развитии межци-
вилизационного диалога в мире. В этой связи проведение на-
стоящей конференции с участием отечественных экспертов в 
преддверии президентских выборов в Казахстане, несомнен-
но, будет способствовать повышению международного авто-
ритета нашей страны и ее Лидера. 

Хотел бы начать со специфики ОИК — крупнейшей меж-
дународной организации после ООН и единственной струк-
туры, призванной представлять интересы исламского мира 
на международной арене. Она объединяет 57 мусульман-
ских государств мира. Политический вес и значимость ОИК 
определяются еще и тем, что одна шестая часть населения 
Земли проживает в странах ОИК, которые владеют 70% за-
пасов углеводородов нашей планеты. В организацию вхо-

дят те страны, в которых ислам исповедует около 10% на-
селения, где 95% жителей считаются мусульманами, а так-
же те, где ислам является государственной религией. Несмо-
тря на свое название, имеющее оттенок религиозности, это 
все-таки политическая организация, своеобразная «ислам-
ская ООН». 

Какие страны могут быть членами ОИК? В соответствии 
с новым Уставом ОИК от 14 марта 2008 года любое государ-
ство, являющееся членом ООН, имеющее мусульманское 
большинство и выполняющее условия этого устава, может 
подать заявку на вступление в ОИК.

В то же время прежний Устав ОИК от 1974 года предъ-
являл более гибкие требования для членства в организации. 
Так, вступление в ОИК требовало соблюдения хотя бы одно-
го из следующих трех условий: 

- большинство населения страны исповедует ислам;
- ислам является государственной религией;
- глава государства является мусульманином. 
Как известно, история ОИК началась в 1969 году, ког-

да еврей-фанатик поджег одну из святынь ислама — мечеть 
«Аль-Акса» в Иерусалиме. Теракт получил огромный резо-
нанс, а его политическим последствием стали созыв саммита 
и создание межправительственной организации для защиты 
ислама и его ценностей. Аналитики считают, что это было 
очень своевременно: в противном случае появились бы пан-
исламские, панарабские организации радикального харак-
тера.

Следует отметить различия членов ОИК по государствен-
ному устройству, экономическому развитию, слабую межго-
сударственную координацию и интеграцию членов органи-
зации, сложности с модернизацией экономических и поли-
тических систем. 37 из 57 стран — членов ОИК зависят от 
экономической помощи извне. На пространстве ОИК распо-
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ложены очаги наиболее крупных мировых конфликтов, тер-
роризма, экстремизма, не решены экономические, экологи-
ческие и социальные проблемы, влияющие на международ-
ную обстановку. 

В ОИК доминирует группа из 22 арабских стран. Они ока-
зывают большое влияние на определение повестки дня ор-
ганизации и принимаемые ею решения. В числе приорите-
тов этой группы находятся вопросы арабо-израильского про-
тивостояния, проблемы арабского мира, защита ислама и ис-
ламских ценностей. 

Азиатских государств — 15. Они неоднородны по свое-
му составу и интересам, но в большинстве случаев приори-
тетным для них является экономический аспект деятельно-
сти ОИК. 

Африканская группа состоит из 18 государств, ориентиро-
ванных на экономическое сотрудничество, в основном на по-
лучение финансовой помощи. 

Вполне естественно, что организация, состоящая из пода-
вляющего большинства мусульманских стран, в число кото-
рых входят и возникшие в пределах территории бывшего Со-
ветского Союза государства Центральной Азии и Азербайд-
жан, не может быть абсолютно однородной по причине того, 
что в ее составе, например, представлены и светская Турция, 
и теократический Иран, и достигшие высокого уровня эконо-
мического развития страны Залива, и бедные государства Эк-
ваториальной Африки. Разнообразен и спектр политических 
режимов мусульманских государств: монархические (Сау-
довская Аравия, Иордания, Марокко, Кувейт, Бахрейн, Катар 
и др.), республиканские (Tyрция, Египет, Пакистан и др.). 

Республика Казахстан стала полноправным членом ОИК 
в декабре 1995 года. Следует отметить, что Казахстан всту-
пил в ОИК одним из последних среди государств бывшего 
СССР, где преобладало мусульманское население. Не секрет, 

что были и противники вхождения нашей страны в эту орга-
низацию, которые полагали, что тем самым Казахстан про-
тивопоставит себя другим государствам, прежде всего Рос-
сии и странам Запада. Возможно, поэтому руководство РК 
на первых порах старалось не афишировать свои взаимоот-
ношения с ОИК. Показательно, что с момента вступления в 
ОИК Президент РК еще ни разу не принимал участия в сам-
митах этой организации. В этой связи участию Главы госу-
дарства в 12-м саммите в Шарм-аш-Шейхе (Египет) накану-
не председательства РК в СМИД ОИК придавалось важное 
значение. Но из-за известных событий по просьбе египет-
ской стороны проведение этого саммита перенесено на бо-
лее поздние сроки. 

Членство в ОИК для нас не менее важно, чем в других 
международных и региональных организациях. Оно позво-
ляет Казахстану сверять часы со всем мусульманским ми-
ром, знать, чем он живет, правильно вести диалог. Это отве-
чает нашим долгосрочным интересам. 

Далее, исходя из практики исламской солидарности госу-
дарств — членов ОИК, Казахстан может претворять в жизнь 
свои внешнеполитические инициативы. Например, ОИК 
поддержала наше вступление в Исполком ЮНЕСКО и Коми-
тет по правам человека ООН. Плюс торгово-экономическое 
сотрудничество, культура, наука и технологии. Именно бла-
годаря исламской солидарности мы смогли реализовать це-
лую серию проектов с Исламским банком развития, являю-
щимся специализированным финансовым институтом ОИК, 
а на гранты арабских шейхов и эмиров были построены и 
строятся красивейшие здания в Астане. 

Мы активно сотрудничаем с ИСЕСКО — своеобразным 
исламским ЮНЕСКО. Это позволило казахстанским ученым 
заняться восстановлением памятников культурного насле-
дия, изучением истории стран исламского мира. 
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Что же касается заинтересованности ОИК, то для мусуль-
манского мира Казахстан является примером просвещенно-
го, многонационального государства с демократичной поли-
тикой в отношении женщин, прав человека, на что вполне 
можно ориентироваться. 

Стоит отметить, что в последнее время немусульманские 
государства предпринимают практические шаги, направлен-
ные на налаживание активных связей с исламским миром по-
средством взаимодействия с ОИК. Так, Россия уже несколь-
ко лет официально является наблюдателем в ОИК, а в США 
действует институт спецпосланника Госсекретаря по делам 
ОИК. 

Переходя к вопросу нашего председательства в ОИК, хо-
телось бы сделать некоторое уточнение. В системе органи-
зации существуют два уровня председательства: глав госу-
дарств и министров иностранных дел. В настоящее время 
председателем 11-го саммита ОИК является Сенегал. Следу-
ющим председателем на уровне глав государств будет Еги-
пет, где 16—17 марта с. г. планировалось проведение очеред-
ного, 12-го, саммита. Однако, как говорилось выше, в связи 
с политическим кризисом в этой стране он был перенесен на 
неопределенный срок. Иными словами, египетская сторона 
приступит к председательству только после проведения ука-
занного саммита. Согласно Уставу ОИК, встречи на высшем 
уровне проводятся, как правило, раз в три года.

Что касается Казахстана, то мы будем председательство-
вать на уровне глав внешнеполитических ведомств ОИК. В 
данное время председательство осуществляет Таджикистан.

28—30 июня 2011 года в Астане состоится 38-я сессия Со-
вета министров иностранных дел стран — членов (СМИД) 
ОИК и с этого момента Казахстан будет осуществлять функ-
ции председателя этого органа в течение 2011—2012 гг., до 
проведения следующей сессии. В связи с переносом сроков 

проведения 12-го саммита предстоящая в июне 38-я сессия 
СМИД станет первым в этом году официальным мероприя-
тием высокого уровня в рамках организации.

Следует отметить, что Совет министров иностранных дел 
— основной политический и рабочий орган ОИК. Деятель-
ность председателя заключается в обеспечении качествен-
ного моделирования работы СМИД и экстренных меропри-
ятий. 

В ходе своего председательства Казахстан намерен опре-
делить в качестве приоритетных направлений следующие 
измерения: межцивилизационное, измерение безопасности, 
торгово-экономическое, научно-техническое и экологиче-
ское измерение, а также культурно-гуманитарное.

Более детально о приоритетах и задачах нашего предсе-
дательства, я думаю, выскажется в своем выступлении пред-
ставитель МИД РК. 

Хотелось бы отметить, что председательство Казахстана в 
СМИД ОИК будет проходить на фоне глобальных политиче-
ских, экономических и социально-гуманитарных процессов. 
В настоящее время мусульманский мир переживает тяжелые 
испытания. Это — продолжающиеся конфликты на Ближнем 
Востоке, в Южной Азии, нестабильность в ряде стран Се-
верной Африки, растущая международная террористическая 
активность. 

В целом происходящие события в арабском мире напря-
мую не затрагивают стратегических интересов Казахстана. 
Наша страна в отличие от ряда крупнейших держав (США, 
Великобритания, Франция, Россия и др.) не имеет здесь зна-
чительных экономических и инфраструктурных проектов. 
Казахстан находится в стороне от миграционных потоков из 
нестабильных государств региона.

Более того, в краткосрочной перспективе позитивными 
факторами для казахстанской экономики могут стать умерен-
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ное повышение мировых цен на энергоносители, а также рост 
спроса на зерно, муку и другие продовольственные товары. 

С учетом социальной основы дестабилизации обстанов-
ки в регионе Северной Африки и Ближнего Востока целесо-
образным представляется усиление гуманитарного измере-
ния в рамках нашего председательства (борьба с бедностью, 
продовольственная безопасность и др.).

В рамках председательства в СМИД Казахстану необхо-
димо продолжить активную работу в борьбе с проявлениями 
исламофобии. Для этого в активе страны имеется уникаль-
ный опыт межконфессионального и межэтнического мира, 
проведения съездов лидеров мировых религий. 

Кстати говоря, в ходе встречи Главы государства с Генсе-
кретарем ОИК Э. Ихсаноглу на Астанинском саммите ОБСЕ 
была поддержана инициатива проведения в рамках нашего 
председательства специального форума ОИК — ОБСЕ, что 
будет способствовать развитию диалога между мусульман-
ским миром и Западом. 

В то же время Казахстану крайне важно не оказаться втя-
нутым в конфликтогенные политические процессы в мусуль-
манском мире. Как показывает практика, арабские страны не 
желают выносить внутриполитические вопросы на повест-
ку дня международных организаций, предпочитая обсуждать 
подобные темы на заседаниях Лиги арабских государств. 

Вместе с тем кризис в арабо-мусульманском мире может 
негативно отразиться на некоторых внешнеполитических 
инициативах Казахстана. 

В частности, выделение Европейским Союзом финансо-
вой помощи арабским странам может затруднить реализа-
цию Международной донорской конференции по Афгани-
стану и Международной программы помощи Кыргызстану. 

Другим «прикладным» выводом для Казахстана являет-
ся необходимость принятия превентивных мер в отноше-

нии урегулирования процесса внутренней миграции, так как 
опыт арабских государств показывает, что именно маргина-
лизация неадаптированных к городской жизни выходцев из 
сельской местности может стать фактором дестабилизации. 

Важно объединить усилия по разработке по-настоящему 
эффективных механизмов экономического сотрудничества, 
взаимопомощи и содействия развитию, что, безусловно, бу-
дет способствовать росту благосостояния населения госу-
дарств ОИК. Именно в реализации действенных торгово-
инвестиционных, технологических, социальных и иных про-
грамм в первую очередь и должна проявиться исламская со-
лидарность как главный принцип ОИК. 

В этом контексте особую актуальность приобретает про-
ведение в начале июня этого года в Астане VII Всемирного 
исламского экономического форума. В работе так называе-
мого исламского Давоса примут участие главы государств и 
правительств ряда ключевых стран — членов ОИК, что пре-
доставляет хорошую возможность провести широкую дис-
куссию по вопросам экономического развития мусульман-
ских стран, перспектив формирования новых рынков.

В целом председательство в СМИД ОИК в важный пе-
риод исторического развития нашего молодого государства, 
в год 20-летия нашей независимости, станет качественным 
продолжением многосторонней дипломатии после руковод-
ства в ОБСЕ и будет способствовать дальнейшему укрепле-
нию авторитета Казахстана и Главы нашего государства как 
в мусульманском мире, так и в странах Запада.

Благодарю за внимание! 
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Взаимодействие Казахстана с ОИК

Бакишев Д.Х. 

Г-н председатель,
уважаемые участники!

Позвольте от имени Министерства иностранных дел 
РК выразить искреннюю признательность Казахстанско-
му институту стратегических исследований (КИСИ) при 
Президенте РК за организацию весьма актуальной научно-
практической конференции по вопросу председательства РК 
в Совете министров иностранных дел Организации «Ислам-
ская конференция» (СМИД ОИК). 

Политика и безопасность
Казахстан будет председательствовать в СМИД ОИК в от-

ветственный период для всего мусульманского мира. 
Мы являемся свидетелями крупных изменений в странах 

Ближнего Востока и Северной Африки. Ярким примером яв-
ляется Египет, судьба которого важна прежде всего для буду-
щего арабского мира. 

Одновременно международное сообщество столкнулось с 
рядом проблем, включая гуманитарную катастрофу в Ливии, 
где пострадали не только мирные жители этой страны, но и 
сотни тысяч иностранных рабочих. В связи со сложившейся 
ситуацией в этой стране за короткое время Советом Безопас-
ности ООН были приняты две резолюции: 1970 и 1973. Эти 
документы предусматривают конкретные действия со сторо-
ны международного сообщества. 

ОИК не может оставаться в стороне от этих событий. Гене-
ральный секретарь организации регулярно выступает с важ-
ными заявлениями. С тех пор состоялось несколько встреч, 

в том числе по инициативе Генерального секретаря было со-
звано заседание Исполнительного комитета ОИК на уровне 
министров иностранных дел для рассмотрения возникших 
проблем в Ливии. В эту страну были направлены специаль-
ные миссии ОИК для оценки ситуации. Наряду с этим Гене-
ральным секретариатом было принято решение об открытии 
отделения по оказанию гуманитарной помощи населению. 

Казахстан выступил за реализацию соответствующих по-
ложений резолюций Совета Безопасности ООН. В настоя-
щее время Генеральным секретариатом ОИК рассматрива-
ются предложения, направленные на усиление роли органи-
зации в прогнозировании потенциальных кризисов, а также 
оказании содействия нуждающимся странам. 

Кроме того, готовятся проекты по вопросам развития, 
обеспечения стабильности и безопасности на пространстве 
ОИК. Содержание основных тем будет обсуждено в апреле-
мае с. г. на уровне старших должностных лиц, после чего 
проекты соответствующих предложений поступят на рас-
смотрение Совета министров иностранных дел в г. Астане 
(28—30 июня 2011 г.). 

В данном контексте следует отметить, что ОИК последо-
вательно поддерживает казахстанские инициативы, включая 
СВМДА, Съезд лидеров мировых и традиционных религий 
и др. 

Экономика
В июне 2011 года в Астане состоится ключевое мероприя-

тие — VII Всемирный исламский экономический форум с 
участием глав государств и правительств ряда стран, а так-
же представителей отечественного и иностранного бизнеса. 
Данное мероприятие проводится в целях привлечения инве-
стиций и технологий, создания новых производств и совре-
менных рабочих мест. 
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Мы рассчитываем на то, что председательство будет спо-
собствовать успешной реализации Госпрограммы ФИИР, 
укреплению позиций Казахстана в рамках Таможенного со-
юза в качестве динамичной экономической державы.

В приоритетном порядке мы развиваем взаимодействие 
с аффилированными структурами ОИК, включая ИБР, а 
также с ведущими экономическими державами региона. 
Цель — стимулирование экономического развития и про-
цесса индустриализации, а также расширение казахстан-
ского экспорта. Основными привлекательными фактора-
ми для ОИК являются гибкость и открытость нашей систе-
мы, политическая стабильность и инвестиционная привле-
кательность, уровень образования и высокая квалификация 
специалистов и т. д. 

 
Другие вопросы
Во взаимодействии с ОИК Казахстан большое внимание 

уделяет вопросам образования, науки, культуры и экологии. 
В рамках председательства РК в СМИД ОИК будут реализо-
ваны соответствующие идеи и мероприятия. Прорабатывает-
ся возможность углубления сотрудничества в формате Цент-
ральная Азия — ОИК. 

Казахстан готов участвовать в гуманитарных проектах 
ОИК в целях оказания содействия в решении проблем про-
довольственной безопасности и вопросов социальной сфе-
ры, прежде всего образования и здравоохранения.

Следует отметить, что решения в ОИК принимаются кол-
легиально. Поэтому мы будем проводить консультации и пе-
реговоры с Генеральным секретариатом и нашими партнера-
ми по ОИК. На этом этапе мы можем констатировать одно: 
со стороны мусульманских государств наблюдается непод-
дельный интерес к председательству РК в СМИД ОИК с уче-
том успешной миссии Астаны в ОБСЕ в 2010 году. 

В период председательства РК в СМИД ОИК будут пред-
приняты адекватные и последовательные шаги, направлен-
ные на обеспечение стабильности и процветания исламско-
го мира. Для Казахстана приоритетами являются мир и без-
опасность, диалог «Восток — Запад», привлечение инвести-
ций и технологий, а также развитие торговли. 

Деятельность Казахстана будет базироваться на собствен-
ной успешной модели развития. Мы готовы поделиться в 
период председательства в СМИД ОИК своим позитивным 
опытом во всех сферах жизнедеятельности общества.

Спасибо за внимание! 
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Перспективы ОИК в контексте событий 
на арабском Востоке

Акимбеков С.М.

Тема действительно очень интересная, тем более что 
можно заметить такую последовательность: сначала Казах-
стан был председателем в ОБСЕ, теперь — в СМИД ОИК и 
в ШОС, что представляет собой набор неких знаковых собы-
тий. В то же время судьба нам не дает расслабиться. Здесь 
имеются в виду серьезные вызовы: в год председательства в 
ОБСЕ — это киргизская ситуация, которая, несомненно, по-
требовала нашего внимания и дипломатических усилий; те-
перь, когда мы становимся во главе СМИД ОИК, происходят 
бурные события на арабском Востоке. 

С другой стороны, наше председательство в ОИК будет 
носить несколько иной характер, чем это было в ОБСЕ, во 
время председательства в которой с самого начала стояло 
несколько серьезных вопросов. Мы все о них знаем, это так 
называемые «мадридские» обещания. Об этом много гово-
рилось, и мы понимаем, что большинство из них так и оста-
лись нерешенными, но в целом мы очень грамотно прош-
ли этот путь, смогли использовать ситуацию на 120% и при 
этом не поступиться собственными принципами, что тоже, 
на мой взгляд, очень немаловажно. 

А что касается ОИК, то ситуация здесь выглядит по-
другому: ОИК — это принципиально иная организация, до-
статочно аморфная, в ней нет таких жестких противоречий, 
но в то же время нет и единой консолидированной пози-
ции, потому что исламский мир очень разный. Можно ска-
зать, что ОИК отражает некие представления об исламском 
единстве, но его сегодня нет, и вряд ли оно когда-то появит-
ся. 

Внутри ОИК существует много противоречий. Например, 
были случаи, когда страны — члены ОИК вступали друг с 
другом в жесткую конфронтацию. Вспомним события 1991 
года, когда 12 арабских государств выступили с осуждени-
ем оккупации Кувейта Ираком, в то время как Организация 
освобождения Палестины, которая также является членом 
ОИК, поддержала Ирак. Еще одна проблемная ситуация воз-
никла в 1997 году, когда на саммите ОИК в Тегеране столкну-
лись интересы Ирана, Саудовской Аравии, Объединенных 
Арабских Эмиратов и Пакистана по вопросу признания дви-
жения «Талибан». Нужно отметить, что в ОИК помимо раз-
личных государств входят такие экзотические организации, 
как Движение по освобождению народа моро — это народ 
на Филиппинах, представители которого вели борьбу против 
правительства этой страны. Таким образом, ОИК представ-
ляет собой конгломерат государств, принадлежащих одной 
из величайших религий современного мира.

В то же время нельзя говорить о том, что в ОИК суще-
ствуют единая позиция, единый взгляд и единая политиче-
ская линия. Кроме того, в самом исламе также достаточно 
противоречий — помимо разделения на суннитов и шиитов 
внутри них существует очень много различных направлений. 
Ислам, в отличие от христианства, не имеет церковной орга-
низации, поэтому представители духовенства, как в принци-
пе любой мусульманин, могут вносить свои суждения по по-
воду тех или иных событий. Аналогичная ситуация и в поли-
тике — каждая страна имеет свою позицию даже по тем во-
просам, которые должны объединять всех мусульман. 

Но при этом в ОИК есть очень интересная тенденция. Се-
годня организацию возглавляет турецкий политик Э. Ихса-
ноглу, известный своей приверженностью к модернистскому 
исламу. Он работает вместе с людьми европейского понима-
ния, имеющими опыт работы в ООН. Даже если послушать 
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их риторику, то она окажется близкой риторике обычного 
представителя ООН. Они демонстративно пытаются быть 
современными людьми, хотя находятся в Джидде и в настоя-
щий момент Саудовская Аравия чуть ли не главный спонсор 
ОИК. Кроме того, объективно у ОИК очень маленький бюд-
жет, при этом организация не имеет большого экономическо-
го потенциала, хотя в ней и существуют различные структу-
ры, ориентированные на развитие экономики. 

Тем не менее сама по себе ОИК, даже если она достаточ-
но аморфная и у нее нет консолидированной позиции, пред-
ставляет собой очень серьезную организацию, потому что на 
сегодняшний день идет явный цивилизационный подъем ис-
лама. Это хорошо заметно и по развитию демографических 
процессов, и по распространению мусульман по всему миру 
в процессе миграции. 

В принципе можно утверждать, что те же арабские собы-
тия являются отражением этого цивилизационного развития, 
потому что демографический подъем населения Азии при-
нимает колоссальные размеры. Посмотрим на Египет, где на-
селение увеличилось в 4—5 раз. Это лишнее население «вы-
мывается» из арабских стран и направляется в основном в 
Европу, что составляет для последней большую проблему. 

В связи с либеральной политической системой ЕС ничего 
не может сделать против потока мигрантов, потому что пра-
возащитники всегда готовы вмешаться, они не дают возмож-
ности ввести меры по ограничению данного процесса. По-
этому, естественно, что этот конфликт интересов между ра-
стущим миром ислама и находящимся в статичном положе-
нии христианским миром существует и развивается. 

В прошлом году руководители трех стран Евросоюза — 
Великобритании, Германии и Франции — в разное время вы-
ступили с критикой политики мультикультурализма. А. Мер-
кель, Н. Саркози и Д. Камерон говорили об ее провале. Дело 

в том, что европейцами пройдена некая критическая точка. 
Согласно западной демократической традиции, если количе-
ство мусульманского населения составляет 10—20% от об-
щего количества жителей страны, то они должны принимать 
участие в политических процессах, чего сегодня не происхо-
дит. К примеру, в той же Британии считаное количество де-
путатов в парламенте являются мусульманами, т. е. для каж-
дой их этих стран наверняка возникнет проблема на ближай-
шую перспективу, поэтому и присутствует межцивилизаци-
онное напряжение. 

Об этом говорилось и в России, когда сначала премьер-
министр В. Путин сделал заявление о «крестовом походе», 
где-то вторя М. Каддафи, а затем президент Д. Медведев ска-
зал, что нельзя говорить такие слова, так как это ведет к меж-
цивилизационному конфликту. 

Таким образом, ситуация остается очень сложной, но тем 
не менее все прекрасно понимают, что исламский мир — это 
огромный потенциал, значительное население, с ним нужно 
взаимодействовать. Тем более что здесь существует огром-
ное количество противоречий, которые имеют тенденцию 
превращаться в конфликты. В мусульманском мире суще-
ствует очень много зон напряженности и они принципиаль-
но отличаются от тех же замороженных конфликтов в зоне 
ОБСЕ, в которых ничего особенного не происходит. Понят-
но, что в период нашего председательства в ОБСЕ мы ни-
чего не могли с ними сделать. Было бы даже странно, если 
бы смогли, здесь имеются в виду многолетние противоречия 
между армянами и азербайджанцами, осетинами и грузина-
ми. В то же время на территории мусульманского мира та-
кие конфликты очень подвижные, они происходят все чаще и 
имеют тенденцию к разрастанию. 

Мы видим, что эти процессы усиливаются, растет напря-
женность, вот тут-то и возникает соблазн вместе с западны-
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ми аналитиками придерживаться суждения, что это движе-
ние к демократии. На самом деле в арабских странах зача-
стую идет межклановая борьба, а в государствах с племенной 
структурой общества — это еще и борьба племен за власть. 
Это, например, характерно для Ливии, где все выглядит как 
борьба племен варфалла, зинтан, обейдат против власти пле-
мени каддафийа, которое реально управляет всей страной. 

Поэтому ситуация очень сложная, но может быть и хоро-
шо, что ОИК не настолько ответственная организация. На 
происходящие события в целом реагирует Лига арабских го-
сударств, в то время как ОИК сделала несколько политиче-
ских заявлений, ни к чему по большому счету не обязываю-
щих. Это удобно для нас как председателя СМИД ОИК, по-
тому что нет никакого смысла каким-то образом обозначать 
свою позицию по указанному вопросу. В наших интересах 
пройти период председательства достойно, на определенной 
позитивной ноте, а это как раз и означает невмешательство 
в конфликты. 

Хотелось бы отметить еще один момент. На сегодняшний 
день Казахстан действительно выступает в роли связующе-
го звена между разными цивилизациями. Мы являемся са-
мой северной страной, преимущественно с мусульманским 
населением, если не считать РФ, где также проживает значи-
тельная мусульманская диаспора. В то же время для Европы 
мы являемся естественным препятствием на пути возмож-
ных негативных процессов, которые могут исходить из пере-
населенной Азии. В частности, это может быть неконтроли-
руемая миграция или наркотрафик. 

Если гипотетически представить, что для Европы очень 
важно иметь какую-то стабильную территорию, которая мог-
ла бы препятствовать влиянию негативных процессов из не-
стабильного и перенаселенного Юга, то мы как раз находим-
ся в нужном месте. Для этого у нас есть потенциал, который 

основывается на концепции сильного государства, т. е. Ка-
захстан на сегодняшний день занимает позицию влиятель-
ного посредника во многих организациях — ШОС, в струк-
турах тех же ОИК, ОБСЕ. К примеру, в ОБСЕ мы не под-
держиваем ни позицию России, признавшей независимость 
Южной Осетии и Абхазии, ни позицию западных стран, при-
знавших независимость Косово. Мы традиционно занимаем 
среднюю и очень умеренную позицию. Скорее всего, в ОИК 
мы будем придерживаться этого же курса, потому что и му-
сульманскому, и христианскому миру объективно необходим 
такой влиятельный посредник, как Казахстан.
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Опыт межконфессионального согласия в Казахстане

Абуов А.П.

Особая роль в духовной и социально-политической жиз-
ни общества принадлежит религии. Она является одним из 
древнейших и наиболее устойчивых общественных инсти-
тутов. История и культура Казахстана уже много столетий 
связана с исламом. Проникновение мусульманских идей 
на территорию Центральной Азии и Казахстана датирует-
ся VII—VIII вв. н. э. Мусульмане Казахстана в массе своей 
исповедуют суннизм ханафитского мазхаба. В IX—X веках 
это течение получило широкое распространение в Централь-
ной Азии. Народы государств Центральноазиатского регио-
на охотно принимали ханафитскую школу, так как она отли-
чается терпимостью к инакомыслию, широким использова-
нием местного права (адата), которое сложилось в доислам-
ский период, уважением к патриархальным традициям. Кро-
ме того, для этой школы характерно уважительное отноше-
ние к другим религиям.

Утверждению ислама ханафитского мазхаба на террито-
рии Казахстана послужили и такие его черты, как гибкость, 
возможность быстро адаптироваться к местным условиям, 
приспособить жесткие рамки шариата к повседневным нуж-
дам людей. Казахстан оказался глубокой «периферией исла-
ма». В этих условиях процессы внутри исламской уммы не-
избежно теряли свою креативность. При этом, естественно, 
что у казахов ислам сочетается с доисламскими верования-
ми — тенгрианством.

Также на территории Казахстана большое влияние име-
ли суфийские традиции. Широкое распространение суфизма 
можно объяснить тем, что он внес в ислам известную духов-
ность, высокие морально-этические идеалы. Он впитал тра-

диционные народные культы, верования и трансформировал 
их. Известно, что Ходжа Ахмед Яссауи считается прароди-
телем всех тюркских суфиев и своего рода символом сотен 
тюркских проповедников. Для этого течения характерны то-
лерантность, способность к ассимиляции местных традиций 
и верований. Отечественные ученые полагают, что специфи-
ка процесса исламизации кочевых тюрков заключалась в зна-
чительном воздействии и влиянии на них суфийских идей, 
в органичном соединении элементов традиционных доис-
ламских и суфийских представлений. Ходжа Ахмед Яссауи в 
своей деятельности воплотил концепцию «совершенного че-
ловека» (аулие), именно в суфизме многие древние обычаи 
получили исламизированную оболочку. 

В Казахстане ислам в течение тысячелетия формировался 
под влиянием местных обычаев, традиций веротерпимости 
и высокой толерантности. Население страны не принимало 
участия ни в одной из религиозных войн. 

Вся тысячелетняя история ислама на казахстанской земле 
убедительно свидетельствует о том, что он явился фактором 
сохранения мира, духовной консолидации общества. На тер-
ритории государства наука достигла высокого уровня. Сред-
невековые города были известны во всем мире не только сво-
ими базарами и ремеслами, но и славились поэтами, учены-
ми, художниками, богатыми библиотеками, учебными заве-
дениями. Имена многих выдающихся людей получили ми-
ровое признание. Они внесли неоценимый вклад в развитие 
исламской цивилизации, например имам Бухари, Ибн Сина 
(Авиценна), султан Бейбарс, Дулати, Бабур, Тохтамыш-хан, 
Фараби — все это представители именно тюркоязычного 
мира.

Большой вклад в прогресс духовной культуры внесли 
Ж. Баласагуни, Абай, Шакарим и др. Они боролись против 
неверия, невежества и несправедливости. 
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Великий казахский мыслитель Абай отмечал: «Наука — 
один из ликов Всевышнего, потому и любовь к науке — при-
знак человечности и искренности. Не достигнуть вершин на-
уки, занимаясь ею для стяжательства, достижения корыст-
ных, низменных целей. Пусть богатство, всеобщее уважение 
и слава сами найдут человека, только тогда они смогут стать 
достойным украшением его. А преклонение перед ними при-
нижает человека, независимо от того, добьется он успеха или 
нет». 

Сегодня Республика Казахстан стоит на рубеже нового 
этапа социально-экономической модернизации и политиче-
ской демократизации. Осуществляемая в стране стратегия 
сохранения и укрепления гражданского мира, межнацио-
нального и межконфессионального согласия направлена на 
обеспечение социальной базы развития демократии.

Государственная политика в РК в сфере религиозных 
отношений основывается на следующих базовых принци-
пах:

- законодательное и институциональное обеспечение сво-
боды совести и вероисповедания;

- создание равных и благоприятных условий для реализа-
ции конфессиями своих функций;

- стимулирование межконфессионального диалога в ре-
спублике.

Для Казахстана — страны с ярко выраженным полиэтни-
ческим и поликонфессиональным составом населения — до-
стижение и укрепление социальной стабильности, гармони-
зации интересов личности, отдельных социальных групп и 
общества тесно связаны с задачей поиска оптимальных форм 
взаимодействия этнических общностей, укрепления согла-
сия, повышения культуры межэтнических и межконфессио-
нальных взаимоотношений, профилактики экстремизма и 
ксенофобии.

За два десятилетия независимости в Республике Казах-
стан произошел значительный количественный и качествен-
ный рост религиозных институтов. Численность религиоз-
ных объединений увеличилась в несколько раз, возрождают-
ся духовные традиции, строятся новые культовые сооруже-
ния — мечети, церкви, молитвенные дома, синагоги. Возрос 
уровень религиозности населения. 

Эти процессы стали следствием проводимой полити-
ки, направленной на обеспечение свободы совести, духов-
ного возрождения, сохранение и укрепление гражданско-
го мира и межконфессионального согласия в стране. По-
следователи всех конфессий имеют в Казахстане широкие 
возможности для удовлетворения своих духовных потреб-
ностей.

Одним из основных факторов стабильного общественно-
го развития и улучшения благосостояния всех народов явля-
ется мирный межконфессиональный диалог, на пути которо-
го осуществлен целый ряд заметных шагов. 

В начале 1992 года был принят Закон Республики Казах-
стан «О свободе вероисповедания и религиозных объедине-
ниях», в котором были определены принципы взаимоотно-
шений между государством и религиозными организациями: 
отделение религии от государства, равенство всех религий, 
запрет на образование партий религиозного характера и т. д. 
Сегодня предпринимаются меры по совершенствованию за-
кона. Время ставит новые задачи и требования к правовому 
механизму.

Важное направление политики государства — поддержка 
межконфессионального диалога. По инициативе Президен-
та Нурсултана Назарбаева созданы такие уникальные инсти-
туты межнационального и межконфессионального диалога, 
как Ассамблея народа Казахстана и Съезд лидеров мировых 
и традиционных религий. 
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Государственную политику в сфере религии реализует це-
лый ряд органов в пределах своих полномочий. С 2006 года 
действует Комитет по делам религий Министерства культу-
ры РК. Он является уполномоченным органом по реализа-
ции государственной политики в сфере обеспечения прав 
граждан на свободу вероисповедания, укрепления взаимопо-
нимания, терпимости между религиозными объединениями 
различных вероисповеданий, взаимодействия их с государ-
ством.

Комитет в установленном законодательством порядке 
осуществляет функции по разработке предложений по совер-
шенствованию законодательства Республики Казахстан, ре-
гулирующего вопросы обеспечения прав граждан на свобо-
ду вероисповедания; по координации деятельности местных 
исполнительных органов области в сфере регулирования от-
ношений с религиозными объединениями и по обеспечению 
проведения религиоведческих экспертиз.

С 2000 года действует консультативно-совещательный 
орган при Правительстве РК — Совет по связям с рели-
гиозными объединениями. Государственными органами 
на постоянной основе осуществляется информационно-
пропагандистская работа, направленная на укрепление меж-
конфессионального согласия и профилактику религиозного 
экстремизма; проводятся международные, республиканские 
научно-практические конференции и семинары по вопросам 
гармонизации и укрепления межконфессиональных отноше-
ний. 

Большую работу по укреплению межконфессионально-
го согласия проводит Международный центр культур и ре-
лигий. Инициатива о создании нашего центра была озвучена 
Президентом Республики Казахстан Н.А. Назарбаевым на II 
Съезде лидеров мировых и традиционных религий. Основ-
ная его цель — исследование мирового опыта развития и вза-

имодействия культур, религий, особенностей государствен-
ной политики Республики Казахстан по укреплению меж-
конфессионального согласия и единства народа Казахстана.

Центр налаживает контакты с учеными стран ближнего 
и дальнего зарубежья, что подразумевает развитие между-
народного сотрудничества в целях предотвращения угрозы 
религиозного экстремизма и терроризма. Его деятельность в 
этом направлении будет способствовать продвижению на но-
вый уровень роли Казахстана как одного из международных 
центров межкультурного и межконфессионального диалога.

В основе работы Международного центра культур и рели-
гий лежат базовые принципы дальнейшего укрепления куль-
турной, религиозной и цивилизационной идентичности, мо-
ниторинг и анализ религиозной ситуации как внутри страны, 
так и за рубежом. В связи с этим возникает необходимость 
обобщения имеющегося опыта, глубокого и всестороннего 
научного анализа проявлений феномена религии в современ-
ном мире. 

Нынешнюю религиозную ситуацию, складывающуюся и 
в Казахстане, и в Центральной Азии, можно охарактеризо-
вать как достаточно сложную и неоднозначную, поскольку 
возросшее религиозное самосознание населения, активная 
деятельность зарубежных религиозных миссионеров и либе-
ральный характер национального законодательства в сфере 
регулирования религиозной сферы жизни общества привели 
как к позитивным, так и к негативным последствиям. 

В 1995 г. Казахстан вступил в Организацию «Исламская 
конференция» (ОИК). Взаимодействие с исламским миром 
является одним из приоритетов внешней политики РК. Со 
своей стороны исламский мир рассматривает Казахстан как 
неотъемлемую часть мусульманского сообщества. 

Казахстан, являющийся полиэтническим и многоконфес-
сиональным государством, полностью поддерживает гло-
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бальный процесс, направленный на развитие диалога между 
цивилизациями и религиями. Активное участие нашей стра-
ны в деятельности ОИК, наряду с другими крупными регио-
нальными и глобальными организациями, приобретает на 
современном этапе все большее значение. 

Избрание Казахстана председателем Совета министров 
иностранных дел стран — членов ОИК в 2011 году стало 
свидетельством высокого доверия и признания международ-
ного авторитета нашей страны со стороны мусульманского 
сообщества. Генеральный секретариат ОИК признает значи-
мую роль Казахстана в продвижении межцивилизационно-
го и межрелигиозного диалога и в этой связи обращается с 
просьбой к государствам — членам организации информи-
ровать казахстанскую сторону относительно запланирован-
ных в 2011 году мероприятий в данной сфере, а также о воз-
можных мнениях и предложениях.

Став председателем ОИК в 2011 году, Казахстан предпри-
мет усилия для включения в повестку дня организации таких 
насущных вопросов, как политическое, гуманитарное и эко-
номическое сотрудничество, борьба с терроризмом, религи-
озной нетерпимостью, гендерным неравенством и т. д.

В рамках председательства Казахстана в ОИК в сентябре 
2011 г. в Астане пройдет международная конференция «Роль 
ислама в странах СНГ». Данное мероприятие будет проведе-
но совместно с Всемирной исламской лигой. Также предсто-
ящей осенью в столице состоится международный форум ре-
лигиоведов.

Казахстан станет мостом между Востоком и Западом, 
поднимет вопросы о воспитании молодежи в духе толе-
рантности. Общепризнано, что одним из наиболее значи-
тельных достижений Казахстана в гуманитарной области 
является обеспечение межнационального и межконфессио-
нального согласия. Дополнительный акцент на укрепление 

диалога между религиями и народами является настоятель-
ным требованием времени. Принцип толерантности для Ка-
захстана — не только норма политической культуры, но и 
государственный принцип. Поэтому мы гордимся своим 
успешным опытом и можем предложить его всему сообще-
ству ОИК.

Важным является наращивание сотрудничества с ОИК в 
сфере образования, культуры, науки и технологий. Налажи-
вание тесного взаимодействия с исламской организацией со-
трудничества в области образования, науки и культуры дает 
возможность Казахстану более успешно реализовать такие 
национальные проекты, как сохранение и восстановление 
памятников культурного наследия, обмен опытом в области 
изучения и преподавания языков, истории и культуры стран 
исламского мира.

В частности, в политическом сегменте плана председа-
тельства Казахстана в ОИК нашли отражение такие важные 
проблемы, как утверждение ценностей умеренности и толе-
рантности, отказ от экстремизма и насилия, борьба с терро-
ризмом, противостояние исламофобии, предотвращение воз-
никновения конфликтов.

Генеральный секретарь Организации «Исламская конфе-
ренция» Э. Ихсаноглу считает, что ОИК может играть веду-
щую роль на международной арене, особенно в установле-
нии диалога между различными культурами. По его мнению, 
исламофобия — самый серьезный вызов, брошенный ислам-
скому миру, который столкнулся с ростом числа радикаль-
ных группировок на Западе, искажающих представление об 
исламе. ОИК и ОБСЕ должны объединить усилия для борь-
бы против увеличения исламофобии, нетерпимости и дис-
криминации мусульман. И особую роль во взаимодействии 
европейских и исламских международных организаций дол-
жен сыграть Казахстан. 
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Наша страна решительно осуждает исламофобию и дру-
гие проявления ксенофобии, расовой и религиозной нетер-
пимости. Сложившаяся ситуация требует принятия неот-
ложных мер. Человечество должно знать, что подавляющее 
большинство мусульман привержены демократическим цен-
ностям и принципу толерантности. 

Отдельное внимание следует уделять вопросам образова-
ния и культуры, что немаловажно на современном этапе раз-
вития казахстанского общества. В большинстве развиваю-
щихся стран исламской уммы существует острая необходи-
мость в решении проблемы ликвидации неграмотности, по-
вышения уровня образования, что является причиной экс-
тремизма и фанатизма. Кроме того, будут также подняты во-
просы о правах женщин, молодежи, детей и семьи в мусуль-
манском мире.

Арабское единство: история вопроса

Муминов А.К.

В настоящее время на Ближнем Востоке насчитывается 
около 20 арабских государств, и все они являются наслед-
никами арабского мира времен Халифата (632—1258). Араб-
ский мир пережил сначала развал, затем был завоеван на дол-
гий период времени различными иностранными державами. 

Панарабизм (арабизм) — общественно-политическое 
движение, направленное на консолидацию арабских наро-
дов Ближнего Востока, — зародился в начале XX века, ког-
да большая часть арабского мира находилась в колониальной 
зависимости от Османской империи (1281—1924), а затем — 
от европейских держав. Арабизм был ответом на появление 
и развитие тюркизма, распространившегося среди жителей 
охваченной кризисом Османской империи. Вскоре появи-
лись такие организации панарабистов, как «ал-Мунтада ал-
адаби» (Литературный клуб), «ал-Джам‘ийа ал-кахтанийа» 
(Кахтанидское общество), «ал-‘Ахд» (Союз) и др. Лидеры 
партий националистов Мустафа Камил (1874—1908), Ахмад 
Лутфи ас-Сайид (1872—1963) сыграли большую роль в раз-
работке идеологии движения [1]. Религиозно-культурное на-
следие явилось основой для развития идей единства в араб-
ском обществе. Однако в этом движении значительную роль 
играли также арабы-христиане. Объединенные общей исто-
рической судьбой, языком, религией, культурой арабы, про-
живающие в разных странах, считают себя частью единой 
арабской нации.

Колыбелью панарабизма стал Аравийский полуостров. В 
1917 г. правитель (шариф) Мекки Хусейн ибн Али основал 
объединенное арабское королевство Хиджаз (1916—1925) 
со столицей в Джидде, наследницей которого стала Саудов-
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ская Аравия [2]. На волне арабской солидарности проходи-
ла также борьба за независимость государств Северной Аф-
рики после окончания Второй мировой войны (1939—1945).

Панарабская идеология исповедуется некоторыми поли-
тическими партиями, в частности «Ба‘с» (арабский социа-
лизм). Создание Лиги арабских государств (ЛАГ) явилось 
самым заметным результатом второй фазы деятельности 
движения за арабское единство, возникшего после Первой 
мировой войны (1914—1918) в бывших арабских провинци-
ях Османской империи. Лига арабских государств — меж-
дународная структура, объединяющая 20 стран и одну орга-
низацию. Семь государств-учредителей — Египет, Ирак, Ли-
ван, Саудовская Аравия, Сирия, Трансиордания (позже Иор-
дания) и Йемен — подписали соглашение о создании Лиги 
арабских государств на конференции в Каире 22 марта 1945 г. 
Арабские националисты выступили с протестами против 
разделения арабской территории на пять отдельных стран, 
мандаты на управление которыми были переданы Велико-
британии и Франции. Особое негодование у них вызвало ре-
шение о создании в Палестине национального еврейского 
государства. Целью движения было объединение всех араб-
ских земель в единое государство. Создание Лиги арабских 
государств отражало эти стремления, предусматривая эко-
номическое, культурное и политическое сотрудничество ее 
членов и выдвигая требование государственной независимо-
сти для Палестины. В 1950 г. лиге был предоставлен статус 
наблюдателя при ООН. 

В Лиге арабских государств не существует единства мне-
ний. Ряд членов занимают прозападные позиции, другие — 
просоциалистические, а третьи сохраняют нейтралитет. По-
сле поражения арабов в арабо-израильской войне 1967 г. чле-
ны лиги разделились по вопросу о целесообразности разре-
шения конфликта с Израилем за столом переговоров. 

Благодаря политической победе, одержанной на Синае, 
лидер Египта Абд ан-Насир быстро превратился в самого по-
пулярного политического лидера арабского мира. Он во мно-
гих арабских странах воспринимался как человек, способ-
ный возглавить всех арабов в борьбе за ликвидацию остат-
ков колониализма, противостоять угрозе, вызванной созда-
нием государства Израиль, и объединить арабское население 
в мощную силу, которая бы пользовалась влиянием и уваже-
нием в мире. 

К наиболее выдающимся деятелям панарабского движе-
ния послевоенного периода относятся Гамаль Абд ан-Насир, 
Хафиз ал-Асад, Саддам Хусейн, Ясир Арафат, Муаммар Кад-
дафи. Некоторые лидеры предпринимали практические шаги 
к реализации идей. Например, 1 февраля 1958 г. Египет и Си-
рия основали Объединенную Арабскую Республику (ОАР). 
Каждое из вошедших в нее государств составило отдельный 
район. Президентом новой республики был избран Абд ан-
Насир. В Каире [3], столице ОАР, заседал единый законода-
тельный орган, было создано единое военное командование 
и проводился единый внешнеполитический курс. В арабском 
мире образование ОАР было воспринято как первый шаг на 
пути к арабскому единству. Однако разногласия лидеров при-
вели к тому, что государство не просуществовало и трех лет.

Несомненно, цивилизационные основы арабского обще-
ства способствуют сближению арабских народов, и такая 
тенденция довольно сильно ощущается и находит свое от-
ражение в росте арабского национализма, появлении теории 
«насеризма» и ее крайности — панарабизма. Национализм 
и его проявления сильно ощущались не только в политике 
Насира и Анвара ас-Садата (1970—1981), но и имели место 
в политике современных Сирии, Ливии и других арабских 
стран. Однако единство арабских государств наталкивается 
на сложные процессы, имеющие место в каждой отдельной 
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стране, которые не дают возможности говорить о достаточ-
но быстром развитии тенденции объединения арабских на-
родов.

Первая трудность состояла в том, что в годы расцвета Со-
ветского Союза среди лидеров некоторых арабских стран по-
лучили развитие прокоммунистические идеи. Речь идет об 
экспериментах в духе принятия арабскими странами марк-
систского социализма и влияния советской идеологии на 
их внутриполитическое и экономическое развитие. Экспе-
рименты «социалистической ориентации» стал проводить 
Египет в период насеровской власти, эту же ориентацию из-
брали Алжир, Ливия, Ирак и Сирия. Арабские государства 
слепо соблюдали «социалистические закономерности» с их 
основным курсом на национализацию и кооперацию эконо-
мики, на ограничение частного сектора и свободного рын-
ка. Конечно, эти эксперименты сопровождались усилением 
центральной власти, перерастающей в деспотическую дик-
татуру с вытекающими последствиями. Общие их результа-
ты были одинаковыми: социально-экономический и полити-
ческий кризис поставил эти государства в очень трудное по-
ложение.

Вторая трудность состояла в урегулировании палестин-
ского вопроса, который многими правящими режимами в 
арабских странах использовался как предлог для поддержа-
ния военных законов и подавления несогласия. Они, требуя 
поддержки сопротивляющейся Палестины, использовали ре-
прессии в своих собственных странах. Таким же образом па-
лестинские движения ФАТХ и ХАМАС ссылаются на свои 
успехи в сопротивлении Израилю, оправдывая выступления 
против друг друга и остального палестинского народа. 

Третья трудность состояла в усилении традиционализма 
и национализма в независимых арабских странах. Особен-
ность этой идеологии состоит в преувеличении значения осо-

бенных, национально-исторических черт развития каждой из 
арабских стран. Разные пути политической ориентации уси-
лили отличия и специфику развития в арабских странах. Они 
сегодня действительно очень разные, среди них есть большие 
и маленькие, богатые и бедные, многонаселенные и малочис-
ленные, но главное их отличие состоит в различных социаль-
ной, экономической и политической структурах.

Египетская революция начала 2011 г. возродила новый 
вид панарабизма, основанного на социальной справедливо-
сти, а не на пустых слоганах.

Египетская революция, сама испытавшая влияние ту-
нисского восстания, возродила новое чувство панарабизма, 
основанного на борьбе за социальную справедливость и сво-
боду. Огромная поддержка египетских революционеров со 
стороны арабского мира отражает чувство единства в вопро-
сах устранения консервативности политического режима, 
косности, авторитарных лидеров, коррупции и правления не-
большой финансовой и политической элиты.

Протесты в арабском мире, проходившие в знак солидар-
ности с египетским народом, говорят также о том, что су-
ществует сильное желание возрождения Египта как пан-
арабского лидера. В Египте и других арабских столицах люди 
поднимали фотографии Гамаля Абд ан-Насира, бывшего еги-
петского президента.

Эти события чем-то напоминают те, которые охватили 
арабские улицы в 1950—1960-е гг. Однако это неточная ко-
пия панарабского национализма тех дней. Тогда панарабизм 
был прямым ответом на западное господство и создание в 
1948 году израильского государства. Сегодня это реакция на 
отсутствие демократических свобод и неравное распределе-
ние богатства в арабском мире.

В настоящее время мы наблюдаем возникновение движе-
ния за демократию, которое выходит за пределы узкого нацио-
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нализма или даже панарабского национализма и охватывает 
универсальные человеческие ценности, распространяющие-
ся от севера до юга и от востока до запада.

Это не говорит о том, что внутри текущего движения нет 
антиимпериалистического элемента. Но протесты в Египте 
и в других местах региона несут более глубокое понимание 
человеческой эмансипации, которое формирует реальную 
основу для свободы как от репрессий, так и от иностранно-
го господства. 

Эти события показали бессилие пустых слоганов, кото-
рые вызывают враждебность по отношению к Израилю, что-
бы оправдать фальшивое арабское единство, которое, в свою 
очередь, служит всего лишь маской.

Литература

1. Geschichte der arabischen Welt / herausgegeben von Ulrich 
Haarmann. Muenchen, 1987. S. 426—431.

2. Города арабского Востока. Энциклопедический словарь / 
Автор-составитель — П.В. Густерин. Отв. ред. — В.В. Наумкин. 
М.: Восток — Запад, 2007, с. 89—90.

3. Там же, с. 113—117.

Геополитические аспекты председательства РК 
в ОИК

Лаумулин М.Т.

В 2011 г. Республика Казахстан осуществляет председа-
тельство в СМИД Организации «Исламская конференция» 
(ОИК), являющейся крупнейшей структурой в исламском 
мире, объединяющей в своем составе 57 государств с насе-
лением свыше 1,5 млрд чел. 

Государства — члены ОИК расположены преимуще-
ственно в Северной Африке, на Ближнем и Среднем Восто-
ке, т. е. в регионах со сложной геополитической и военно-
политической ситуацией. Действительно, крупнейшие и наи-
более затяжные конфликты современного мира развиваются 
именно в зоне ОИК: Палестине, Судане, Ираке, Афганиста-
не, Кашмире и т. д. 

Эти регионы представляют собой объекты пристального 
геополитического внимания со стороны США и Запада в це-
лом. Вместе с тем они в течение длительного времени явля-
ются источником международного терроризма и радикально-
го исламизма. Крайне важно, что в этих регионах (включая 
Каспий) сосредоточены основные запасы мировых углево-
дородов, что резко повышает геополитическую значимость 
зоны ОИК. 

Зона ОИК — сфера ядерного распространения: ряд госу-
дарств осуществляли или осуществляют атомные програм-
мы и даже разработали в свое время ядерное оружие (Паки-
стан, Иран, Ирак, Сирия, Ливия, Египет, Саудовская Аравия 
и др.).

В целом для большинства стран ОИК (особенно для Аф-
рики) характерен низкий уровень экономического развития, 
они являются частью так называемого глобального Юга. С 
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другой стороны, многие регионы зоны ОИК представляют 
собой динамично развивающиеся экономики, успешно инте-
грированные в глобализированную экономику. В то же время 
они страдают от демографических, экологических и острых 
социально-экономических проблем, нехватки воды и продо-
вольствия. 

Однако за время своего существования с 1969 г. ОИК соз-
дала собственную структуру специализированных институ-
тов и органов, призванных решать указанные проблемы, а 
также приняла ряд документов международного характера. 

Таким образом, зона ОИК представляет собой нестабиль-
ный и турбулентный с точки зрения развивающихся здесь по-
литических процессов мегарегион. В этих условиях предсе-
дательство РК в СМИД ОИК таит в себе ряд рисков полити-
ческого характера. Крайне необходимо, чтобы Казахстан не 
оказался втянутым в процесс конфронтации и противостоя-
ния исламского мира с его геополитическими противниками. 

В настоящее время такие угрозы и риски могут продуци-
роваться следующими существующими и потенциальными 
конфликтами:

- арабо-израильский конфликт — наиболее длительный и 
практически не имеющий решения политическими метода-
ми;

- распад Ирака;
- активность международных террористов и рост радика-

лизма;
- возможный конфликт вокруг атомной программы ИРИ;
- конфронтация между Ираном и рядом арабских госу-

дарств;
- усиление шиитского фактора в исламском мире и рост 

конфронтации с суннитским миром;
- расширение нестабильности в зоне Аф-Пак;
- потенциальные конфликты в Синьцзяне и Кашмире;

- индийско-пакистанская конфронтация;
- внутренняя дестабилизация ряда государств (Сомали, 

Ливан, Тунис, Алжир, Йемен, Бангладеш и др.).
Для безопасности Казахстана первоочередной задачей 

остается сохранение стабильности в непосредственной гео-
графической близости и в сфере геополитических интере-
сов РК — в Центральной Азии, Афганистане, СУАР, Иране, 
Каспийско-Кавказском регионе. Немаловажен тот факт, что 
наряду с Казахстаном членами ОИК являются другие респу-
блики ЦА и СНГ, а также то, что наблюдателем выступает 
Российская Федерация.

Таким образом, задачей председательства РК в СМИД 
ОИК в 2011 г. является избежание вовлечения в конфлик-
тогенные политические процессы и решения. В то же вре-
мя Астана как председатель СМИД могла бы сосредоточить-
ся на активизации таких направлений, как экономическое, 
культурно-гуманитарное сотрудничество, здравоохранение, 
межконфессиональное и межцивилизационное взаимодей-
ствие.

Задача председательства РК в ОИК, вероятно, осложнится 
бурными событиями января-февраля 2011 г. в арабском мире. 
Многие арабские страны оказались охвачены социальными и 
политическими волнениями. В Тунисе был свергнут прези-
дент Бен Али, находившийся у власти свыше четверти века. 
Аналогичная судьба постигла египетского лидера Х. Муба-
рака, правившего АРЕ с 1981 г. В это же время социальные и 
политические волнения охватили другие арабские страны — 
Йемен, Иорданию, Бахрейн, Алжир, Тунис, Марокко, Ливию 
и даже Иран. В ряде случаев перевороты подозрительно на-
поминали сценарии т. н. бархатных или цветных революций. 

Наиболее крупномасштабный характер антиправитель-
ственные волнения приняли в Ливии и привели фактически 
к гражданской войне, которая в свою очередь спровоциро-
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вала интервенцию Запада. С 14 марта 2011 г. ряд государств 
НАТО (Франция, Великобритания, США, Канада, Италия) 
начали осуществлять бомбардировки Ливии (позиции пра-
вительственных войск), их военно-техническую и логисти-
ческую инфрастуктуру, столицу страны и т. д. Таким об-
разом, Запад занял однозначную позицию против режима 
М. Каддафи, правившего страной с 1969 г.

Все эти события и процессы не могут не сказаться на 
председательстве РК в ОИК. Нельзя исключать обострения 
отношений между исламским миром и Западом вследствие 
ливийской интервенции, если она примет характер прямого 
сухопутного вторжения войск НАТО и начала народной вой-
ны против интервентов. 

Хотя отношения стран Центральной Азии с Организаци-
ей «Исламская конференция» сложились еще в первые годы 
независимости, эти государства долго не относились к чис-
лу «полноценных» членов этой организации. Такие факто-
ры, как посткоммунистический имидж ЦА в исламском мире 
и особенно радикально-светские позиции правящих элит ре-
гиона, крайне отрицательно влияли на налаживание наших 
полноценных отношений не только с самой организацией, но 
и с ее ведущими членами.

В последнее десятилетие усиление «исламского вектора» 
наблюдается во внешней политике всех стран Центральной 
Азии, в том числе Казахстана и Кыргызстана. Эти государ-
ства также осознанно усиливают свои политические, эконо-
мические и культурные отношения с исламским миром.

Как считают специалисты, ОИК для стран Центральной 
Азии может стать одним из важных источников привлече-
ния инвестиций. Только незначительное усовершенствова-
ние местного банковского законодательства и введение эле-
ментов «исламского банкинга» создадут условия для привле-
чения не только инвестиций Исламского банка развития, но 

и прямых государственных инвестиций членов ОИК, а также 
частного капитала из этих стран. Это более надежный и без-
опасный источник инвестиций для государств региона. 

Таким образом, членство и участие стран Центральной 
Азии в ОИК является положительным и перспективным век-
тором их внешней политики. Это больше чем внешняя поли-
тика, это их национальный интерес, это один из важнейших 
факторов их самосохранения в условиях беспощадно унифи-
цирующей глобализации.

Казахстан вступил в ОИК в 1995 г. С момента обретения 
независимости взаимодействие с исламским миром является 
одним из приоритетов внешней политики РК. Со своей сто-
роны исламский мир рассматривает Казахстан как неотъем-
лемую часть мусульманского сообщества.

С момента вступления в ОИК Казахстан поступательно 
развивает взаимодействие с Генеральным секретариатом, 
субсидиарными органами и институтами организации. Ка-
захстанские делегации приняли участие во всех наиболее 
крупных мероприятиях ОИК, таких как саммиты (8-й — в 
декабре 1997 г. в Тегеране; 9-й — в ноябре 2000 г. в Дохе; 
10-й — в октябре 2003 г. в Путраджайе; внеочередной сам-
мит в Мекке в декабре 2005 г.), совещания министров ино-
странных дел (с 24-го СМИД в декабре 1996 г. в г. Джакарте 
по 33-й СМИД в июне 2010 г. в г. Душанбе), а также ежегод-
ные координационные совещания министров иностранных 
дел ОИК в ходе генеральных ассамблей ООН.

Очевидно, что активизация отношений Казахстана с му-
сульманскими странами отвечает долгосрочным интересам 
нашей республики и соответствует положениям всех по-
сланий Президента РК Н.А. Назарбаева народу Казахстана, 
в которых Глава государства отмечал развитие сотрудниче-
ства с исламскими странами в качестве одного из приори-
тетов внешней политики РК. Активное участие нашей стра-
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ны в деятельности ОИК, наряду с другими крупными регио-
нальными и глобальными организациями, приобретает на 
современном этапе все большее значение.

В условиях возросшей актуальности вопроса сближения 
культур и развития диалога цивилизаций в рамках ОИК был 
проработан вопрос принятия резолюции 32-го СМИД ОИК, 
прошедшего в июне 2005 г. в г. Сане (Йемен) в поддержку 
инициативы РК по проведению межконфессионального ди-
алога путем созыва Съезда мировых и традиционных рели-
гий. По предложению РК в План действий ОИК были вклю-
чены положения о необходимости оказания политической, 
экономической и финансовой помощи странам в области 
экологии, а также поощрения и активизации межрелигиозно-
го диалога в рамках диалога цивилизаций. Данные вопросы в 
практическом плане дают возможность более активной про-
работки инициативы Президента РК по проведению межре-
лигиозного диалога и оказанию помощи регионам Казахста-
на, подверженным экологическим проблемам (регионы, при-
легающие к Аральскому морю и Семипалатинскому ядерно-
му полигону).

Казахстан активно работает в области налаживания меж-
парламентских связей в рамках организации, регулярно при-
нимая участие в различных мероприятиях Парламентского 
союза ОИК, таких как конференции и заседания совета Пар-
ламентского союза ОИК.

Особое место в сотрудничестве в рамках ОИК отводится 
взаимодействию с Исламским банком развития, иными фи-
нансовыми, консалтинговыми и работающими в различных 
отраслях компаниями и фирмами. Продолжается работа по 
осуществлению ранее подписанных с ИБР соглашений. В на-
стоящее время реализованы или находятся на стадии завер-
шения проекты по линии ИБР. Была разработана программа 
ИБР на 2003—2006 гг., в которую вошли различные проекты 

народнохозяйственного значения, большая часть которых от-
носилась к инфраструктурным.

Важным является наращивание сотрудничества с ОИК 
в сфере образования, культуры, науки и технологий. Нала-
живание тесного взаимодействия с Исламской организаци-
ей сотрудничества в области образования, науки и культу-
ры (ИСЕСКО) дает возможность Казахстану более успешно 
реализовать такие национальные проекты, как сохранение 
и восстановление памятников культурного наследия, обмен 
опытом в области изучения и преподавания языков, истории 
и культуры стран исламского мира.

Казахстан на посту председателя Организации «Ислам-
ская конференция» в 2011 г. намерен разрешить актуаль-
ные проблемы исламского сообщества. В сфере безопасно-
сти проблемой номер один, волнующей Казахстан, страны 
Центральной Азии и соседей Афганистана, является разви-
тие ситуации в этой республике. 

Другая проблема в области безопасности — вероятный 
конфликт вокруг иранской атомной программы. Казахстан, 
опираясь на свой авторитет государства, добровольно уни-
чтожившего ядерный арсенал, должен инициировать при-
нятие резолюции ОИК (в дополнение к резолюции №23/36) 
по признанию всеми ядерными державами Семипалатинско-
го договора об установлении в Центральной Азии зоны, сво-
бодной от ядерного оружия.

Крупной проблемой, затрагивающей большинство чле-
нов ОИК, является дефицит водных ресурсов. Астана могла 
бы инициировать принятие документа (резолюции) органи-
зации, который регламентировал бы сотрудничество в этой 
сфере и заложил бы основы для многосторонней комплекс-
ной программы. 

Крайне важным является сотрудничество в нефтегазо-
вой области. Казахстану необходимо интенсифицировать 
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его, чему в немалой степени может способствовать предсе-
дательство РК. В этой связи опыт Катара в газовой сфере ин-
тересен для нашей страны, поскольку производство СПГ от-
кроет Казахстану выход на новые рынки, позволит овладеть 
инновационными технологиями, которые пока практически 
не используются и не применяются.

В области торгово-экономического сотрудничества целе-
сообразно инициировать переговоры по разработке для зоны 
ОИК (возможно, в рамках многостороннего договора) от-
крытой системы торговли, инвестиций, технологического 
обмена и экономического сотрудничества. В сфере здравоох-
ранения сессия СМИД ОИК может (по инициативе РК) уси-
лить сотрудничество в области детского здравоохранения, в 
борьбе с полиомиелитом и эндемическими заболеваниями (в 
рамках резолюции ОИК №3/36).

В области культурно-гуманитарного, межконфессиональ-
ного и межицивилизационного сотрудничества желательно 
принятие резолюции ОИК (с обращением к ООН и ОБСЕ) 
о поддержке со стороны организации идеи создания в Аста-
не Международного института (центра) по развитию диало-
га между мировыми конфессиями.

Занимая пост председателя СМИД ОИК, Астана принима-
ет на себя большую ответственность. Исламский мир пред-
ставляет собой крайне разнородный и нестабильный регион 
мира. Главной проблемой, затрагивающей как внутриполи-
тическую эволюцию большинства мусульманских стран, так 
и всю систему международных отношений, является вопрос 
о том, насколько далеко зайдет исламизация политики в этих 
государствах. 

Отличительной чертой последних десятилетий ста-
ло заметное усиление исламского фактора в общественно-
политической жизни многих арабских стран, ныне его воз-
действие в той или иной мере испытывает практически весь 

мусульманский мир, оно ощущается во многих прилегаю-
щих к нему регионах. 

Исламистские движения и их экстремистское направле-
ние — радикальный исламизм, или джихадизм, — остают-
ся наиболее значительным феноменом XXI в. во многих му-
сульманских странах. Исламизм, в том числе его радикаль-
ное направление, продолжают действовать в арабском мире. 
Однако нельзя видеть в социально-экономическом факторе 
единственную причину исламистского экстремизма. Здесь 
существует комплекс причин, как внутренних, так и внеш-
них.

Рост исламизма стал своеобразной реакцией мусульман-
ских сообществ на форсированную вестернизацию. В сфере 
влияния исламистов находятся более миллиарда верующих, 
свыше 50 мусульманских стран, общины мусульман в 120 
государствах. Это создает немало проблем в международных 
отношениях, затрагивая геополитические и национальные 
интересы многих стран и всех мировых держав. На радика-
лизацию исламистских движений оказал влияние целый ком-
плекс внутренних проблем. Это экономические трудности и 
усугубивший их нынешний финансово-экономический кри-
зис, непропорционально высокие темпы сельской миграции 
в города, социальное расслоение, безработица, коррупция в 
высших эшелонах власти, нарушение прав человека, репрес-
сии против исламистов, ограниченные возможности для кон-
ституционных форм политической деятельности.

В ближайшей перспективе руководителям многих му-
сульманских и особенно арабских государств придется ре-
шать, что для их власти и стабильности в стране представля-
ет большую угрозу: политический диалог с умеренным ис-
ламом при спорадических (возможно, неизбежных) вспыш-
ках насилия со стороны исламских радикалов или подавле-
ние умеренного ислама и война с радикальными исламиста-
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ми с участием армии и спецслужб. Последствия такой войны 
могут оказаться абсолютно непредсказуемыми и для самих 
режимов, и для региона в целом. Если же удастся сгладить 
существующие расхождения между отношением власти к ис-
ламу, с одной стороны, и его восприятием в обществе и ар-
мии — с другой, то угроза этноконфессиональных конфлик-
тов, возможно, отодвинется на второй план.

Несмотря на многочисленные усилия, которые предпри-
нимают национальные государства Ближнего Востока и их 
светские, вестернизированные правящие элиты в противо-
стоянии с массовыми исламистскими организациями, ради-
кально изменить ситуацию на региональной арене в пользу 
«умеренных» сил на данном этапе вряд ли возможно. Поли-
тический ислам стал неотъемлемым элементом политиче-
ской жизни почти всех стран арабского Востока. Можно со-
гласиться с тем, что его практические достижения, особенно 
в социально-экономической сфере, пока далеки от многочис-
ленных обещаний, однако нельзя не признать, что его идео-
логическое воздействие на мусульманскую «улицу» остает-
ся весьма значительным.

Ярко выраженный трансграничный характер идеологии 
современного исламизма, чутко реагирующего на изменения 
ближневосточной политической конъюнктуры в целом, уже 
не позволяет точечно нейтрализовать очаги политического 
ислама исключительно в рамках национальных границ. 

Отсюда же вытекает и несостоятельность популярного 
на Западе тезиса о возможности нормализовать обстановку 
на всем пространстве Ближнего Востока и Северной Афри-
ки посредством сочетания внутренних реформ и поддержки 
«умеренных» сил в государствах региона. Скорее, прослежи-
вается обратная взаимосвязь: радикалы из всех без исключе-
ния политических и религиозных течений оправдывают свое 
существование и поддерживают свою популярность борьбой 

с попытками западников оказывать влияние на внутреннюю 
политику арабских государств.

Политика силы, проводимая США и их союзниками в от-
ношении некоторых африканских и азиатских стран, прово-
цирует в качестве ответной реакции радикализацию исламиз-
ма и применение террористических методов борьбы, а также 
способствует переходу части приверженцев фундаментализ-
ма в лагерь исламистов. Итак, в обозримой перспективе мож-
но ожидать сохранения и даже усиления влияния ислама на 
международные отношения на Ближнем и Среднем Восто-
ке. В условиях постоянного укрепления позиций исламист-
ских сил в арабских странах, таких как Египет, Алжир, Сау-
довская Аравия, Марокко, Ливан, Палестинская автономия, 
в среднесрочной перспективе может произойти радикализа-
ция их внешней политики на региональном уровне.

Это послужит исламистским силам примером для под-
ражания в других арабских странах, ослабит позиции ныне 
действующих политических режимов и ускорит процесс 
формирования новых исламоориентированных элит. Осу-
ществление такого сценария вызовет цепную реакцию, ко-
торая дойдет до Центральной Азии, Кавказа, Пакистана, где 
также сильно влияние и высока активность исламистских 
организаций и движений.

Положение, сложившееся в мусульманском мире, спо-
собствует усилению радикальных концепций исламизма, 
что никоим образом не свидетельствует о невозможности 
либерально-реформаторских интерпретаций исламских док-
трин. 

В начале 2011 г. политическая карта арабского Востока 
начала радикально трансформироваться. В ряде государств 
от власти были отлучены лидеры, десятилетиями возглав-
лявшие свои страны. Причины социально-политических по-
трясений носили комплексный характер. Свою роль сыграло 
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ухудшение экономического положения населения (во мно-
гом в результате мирового кризиса). Не последним по зна-
чению стал демографический фактор: на авансцену вышло 
новое поколение арабской молодежи, недовольной суще-
ствующими реалиями. Коррупция, политическое бесправие 
и социальная безысходность, характерные для большинства 
арабских авторитарных режимов, стали катализаторами со-
циального недовольства. С технической точки зрения побе-
ду оппозиционным силам облегчили современные средства 
коммуникации — Интернет и мобильная связь.

Таким образом, в настоящее время политическая карта 
Ближнего и Среднего Востока меняется буквально на глазах. 
Это стало результатом накопившихся в течение десятиле-
тий противоречий в мусульманском мире. Очевидно, что по-
литические потрясения в арабских странах (и Иране) неиз-
бежно отразятся на международных отношениях и геополи-
тической ситуации в регионе. Нельзя исключать и внешнее 
вмешательство, тем более что уже несколько лет существует 
проект создания «Большого Ближнего Востока».

В любом случае эти события не облегчат процесса пред-
седательства Республики Казахстан в ОИК. Бурные потрясе-
ния в мусульманском мире неизбежно отразятся на стабиль-
ности и безопасности обширного евразийского простран-
ства, могут привести к всплеску радикального исламизма, 
вмешательству великих держав, реанимации старых кон-
фликтов и появлению новых, изменению динамики цен на 
нефть, геополитической трансформации регионов. 

Казахстан и Организация «Исламская конференция»: 
внешнеполитические приоритеты и задачи

Джалилов З.Г. 

Нынешнее положение Казахстана в исламском мире мо-
жет быть оценено как устойчивое и в целом благоприятное 
для решения важных задач, как по продвижению собствен-
ных социально-экономических реформ, так и по реформиро-
ванию Организации «Исламская конференция». В свое вре-
мя Генеральный секретарь ОИК Э. Ихсаноглу отметил, что 
«Казахстан своей сбалансированной и взвешенной внутрен-
ней и внешней политикой вносит бесценный вклад в общую 
сокровищницу мусульманских народов, а также мирового 
сообщества». 

Прямые внешние угрозы безопасности в их традицион-
ном понимании практически отсутствуют. Казахстан не во-
влечен в какие-либо международные конфликты, поддержи-
вает со всеми странами — членами ОИК взвешенные, не-
враждебные отношения, прямые и косвенные угрозы без-
опасности либо отсутствуют, либо незначительны. Одна-
ко под влиянием последних событий в странах Ближнего и 
Среднего Востока, Северной Африки сохраняется риск де-
стабилизации обстановки в некоторых странах СНГ (напри-
мер в Азербайджане, Таджикистане, Узбекистане) и возмож-
ность конфликта между ними. И вполне понятно, что едва ли 
не любой кризис в зоне СНГ может быть сопряжен с ущер-
бом не только интересам других стран, но и Казахстана, а во-
влечение нашей страны в урегулирование подобного кризи-
са (как показали события в Кыргызстане) станет практиче-
ски неизбежным.

Наряду с существованием традиционных угроз безо-
пасности появились новые. К ним, безусловно, можно от-
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нести межэтнические и межрелигиозные, а также воору-
женные конфликты в странах ОИК. Быстро расширяющие 
свой ареал, использующие разнообразные методы и спосо-
бы борьбы, они представляют собой реальную угрозу де-
стабилизации в мировом сообществе, в Центральноазиат-
ском регионе. И поэтому Казахстан не может не быть од-
ним из заинтересованных участников процесса ликвидации 
этих конфликтов и противостояний. Возникает вопрос: что 
делать, если водоворот внутриполитического и внешнепо-
литического кризиса в странах Ближнего и Среднего Восто-
ка затягивает в свои глубины все больше государств и при-
зрак дестабилизации все отчетливее витает над некоторыми 
постсоветскими республиками? Одним из выходов в дан-
ной ситуации является реализация масштабной программы 
социально-экономического, политического и гуманитарно-
го характера. В этом плане Казахстан должен проявить ини-
циативу по ее составлению и реализации. Естественно, одна 
лишь гуманитарная составляющая не способна вернуть об-
становку в мирное русло.

Являясь председателем Совета министров иностранных 
дел ОИК, опираясь на поддержку государств — членов этой 
организации, Казахстан должен проявить активность в фор-
матах двух- и многостороннего партнерства, направленно-
го на стабилизацию внутриполитической ситуации в регио-
нах. Сегодня у РК есть возможность инициировать выработ-
ку плана совместных действий ООН, ОИК, ОБСЕ и других 
международных организаций, касающегося поддержки стран 
Ближнего, Среднего Востока и Северной Африки в экономи-
ческой, дипломатической сферах, а также в вопросах прак-
тической безопасности. В партнерстве с другими влиятель-
ными государствами мусульманского мира Казахстан дол-
жен сформировать тандем, который и будет играть основную 
роль во внутриполитическом урегулировании ряда стран 

мусульманского мира. Тем более что восприятие Казахста-
на мусульманским миром продолжает оставаться ровным и 
спокойным. В нем почти нет завышенных ожиданий, преоб-
ладает сдержанный оптимизм. Главная заслуга в достиже-
нии такого результата, несомненно, принадлежит казахстан-
скому политическому руководству, сделавшему стратегиче-
ский выбор в пользу интеграции в сообщество стран Вос-
тока и Запада, налаживания партнерских отношений между 
мусульманским миром и Западом. С вступлением Казахста-
на в ОИК в 1995 г. фактически начался новый этап внешней 
политики республики в мусульманском мире, которая с пред-
седательством РК в Совете министров иностранных дел этой 
организации в 2011 году должна получить новый импульс в 
своем развитии. Ранее эта политика была очерчена только на 
уровне самых общих и недостаточно конкретных ориенти-
ров. Если на приоритетных направлениях принимались ре-
шения, адекватно отражающие новые стратегические уста-
новки, то на менее приоритетных работа велась в основном 
в рамках традиционных подходов, с использованием старых 
форм и методов, что мешало сделать формирующуюся но-
вую внешнюю политику в отношении государств мусульман-
ского мира вполне понятной и объяснимой широкой обще-
ственности. Исходя из этого, одна из важных задач Казахста-
на — придать внешнеполитическому курсу страны более по-
нятный и доступный характер.

Как известно, Казахстан имеет богатый опыт гармониза-
ции межэтнических и межрелигиозных отношений. Это де-
лает республику одним из самых активных и инициативных 
участников по разрешению конфликтных ситуаций. Одна-
ко для этого требуется понимание того, какие действия сле-
дует предпринять и в каком направлении двигаться. И здесь 
могут возникнуть две опасности: с одной стороны, придать 
межэтническим и межрелигиозным конфликтам упрощенно 
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расширительное толкование, с другой — свести всю рабо-
ту к вводу миротворческих сил. Отсюда возникает необхо-
димость в анализе всего комплекса проблематики межэтни-
ческих и межрелигиозных конфликтов, снижения их уровня, 
критериев их определения, форм и методов их урегулирова-
ния. Стоит, например, подумать о создании в рамках ОИК 
фонда социально-экономической реабилитации стран и тер-
риторий, подвергшихся межэтническим и межрелигиозным 
войнам.

Следует признать: за последние годы система регулиро-
вания международных отношений ОИК не претерпела су-
щественных изменений — она остается умеренно действен-
ной при рассмотрении повседневных вопросов и не совсем 
эффективна в кризисных ситуациях. Об этом, кстати, гово-
рилось на IX Евразийском медиафоруме. Согласно анали-
зу экспертов, функции ее институтов в основном состоят 
в решении не столько общеполитических, сколько специ-
ализированных задач. Возможности для развития инициа-
тив Казахстана на посту председателя СМИД ОИК имеют-
ся, и они должны быть использованы в полной мере для ре-
шения этих и других вопросов. Казахстану следует актив-
но участвовать в процессе структурного и функционально-
го реформирования организации, действуя по следующим 
направлениям:

- расширение ее полномочий и новая регламентация прав 
стран — членов ОИК;

- переосмысление вопроса о функциях и составе институ-
тов, входящих в ОИК;

- перенастройка существующих и создание новых спе-
циализированных структур, призванных предотвратить рас-
пространение оружия массового поражения, межэтнические, 
межрелигиозные войны, наркоторговлю и другие глобаль-
ные и региональные угрозы.

Успешная реализация преобразований сделает деятель-
ность ОИК более эффективной и отвечающей требованиям 
времени в свете происходящих сложных политических со-
бытий в мусульманском сообществе и в мире в целом.

За годы независимости Казахстану при минимуме уси-
лий и затрат удалось заложить основу для качественно но-
вого взаимодействия с государствами — членами ОИК. Для 
РК председательство в ОИК — это возможность ускорения 
процесса налаживания партнерских отношений и интегра-
ции между странами — членами ОИК, укрепления диалога 
между мусульманским миром и Западом, шанс еще раз пока-
зать себя в качестве государства, признающего как современ-
ные, так и традиционные ценности. Поэтому задача форми-
рования новой повестки дня по установлению партнерских 
отношений и расширению диалоговой площадки будет по-
прежнему являться одной из самых приоритетных для Казах-
стана на посту председателя СМИД ОИК, а с точки зрения 
стратегической перспективы — основной. В числе пунктов 
этой повестки — новые совместные инициативы по пробле-
мам оказания помощи слаборазвитым странам, международ-
ной безопасности; устранение межэтнических и межкон-
фессиональных конфликтов; борьба с терроризмом и пират-
ством; целенаправленные усилия по ликвидации бедности и 
нищеты; повышение образовательного и культурного уровня 
населения; улучшение системы здравоохранения, гендерной 
политики и т. д.

Приоритет внешнеполитического направления в сторо-
ну мусульманского мира обусловлен, прежде всего, эконо-
мической заинтересованностью. Реалии сегодняшнего дня 
и перспективы развития глобального и регионального про-
цесса мирового разделения труда непременно будут требо-
вать координации хозяйственных связей со странами — чле-
нами ОИК, имеющими к тому же схожий с Казахстаном уро-
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вень экономического развития и производственных отноше-
ний. В этой связи развитие всесторонних отношений с этими 
странами, институтами ОИК полностью стыкуется с задача-
ми освоения дополнительного торгово-экономического про-
странства и целями финансово-экономического обеспечения 
реформ в Казахстане. Как показывает анализ, сближение с 
мусульманским миром идет параллельно через активизацию 
двусторонних отношений и развитие партнерства с ОИК и ее 
институтами. У Казахстана имеется большой потенциал для 
сотрудничества с ними. 

Учитывая общую политическую ситуацию, стратегиче-
ский выбор Казахстана можно было бы охарактеризовать 
как ориентацию на более тесное сближение мусульманского 
мира и Запада. Этот процесс должен происходить последова-
тельно. Для этого важно осуществить некоторую безболез-
ненную политико-психологическую перенастройку. Напри-
мер, принять как данность тот факт, что в отличие от Европы 
мусульманский мир больше обеспокоен гуманитарными и 
правовыми проблемами, возникающими в процессе транс-
формации общественно-политических систем, сохранением 
традиционных ценностей. 

На сегодняшний день отношения Казахстана со страна-
ми — членами ОИК сохраняют высокую степень взаимно-
го доверия. Это отвечает интересам политического руковод-
ства большинства этих стран. А вот какие цели ставят пе-
ред собой те или иные государства, не вполне понятно. Здесь 
нужна хорошо продуманная стратегия. Между тем во многих 
странах ОИК у власти находятся авторитарные режимы раз-
ной степени жесткости и коррумпированности. Возникает 
вопрос: как вести отношения с такими государствами? По-
этому Казахстану необходимо, сотрудничая с членами ОИК, 
поддерживать ровные отношения со всеми умеренными по-
литическими и общественными силами в этих странах.

Сегодня на Ближнем и Среднем Востоке происходят слож-
ные и неоднозначные события. При этом в фокусе междуна-
родного сообщества находятся, прежде всего, страны, в кото-
рых решение внутриполитических проблем происходит си-
ловыми методами, нарастает напряжение в межэтнических 
и межконфессиональных отношениях. Некоторые из них яв-
ляются проблемными с точки зрения их военно-технических 
возможностей, политических намерений, а также причастно-
сти к актам терроризма и пиратства. Существующие в связи 
с этим опасения должны быть сняты в максимально короткие 
сроки. Со всеми этими странами можно и нужно налаживать 
взаимоприемлемые отношения. Важно не провоцировать их 
на обращение к радикальным силам, а поддерживать их эво-
люцию в противоположном направлении.

Одним из необходимых изменений во внешней полити-
ке должно быть более широкое использование экономиче-
ских рычагов. Радикальные перемены, назревающие на гло-
бальном рынке энергетических ресурсов, ставят в практиче-
скую плоскость вопрос о том, каким образом Казахстан мог 
бы использовать открывающиеся здесь возможности в сво-
их внешнеполитических интересах. В свою очередь ОИК че-
рез возможности Казахстана как активного международного 
субъекта в рамках различных международных организаций и 
интеграционных объединений может наладить конструктив-
ный диалог и взаимовыгодное сотрудничество со многими 
авторитетными международными структурами (ОБСЕ, СНГ, 
ЕврАзЭС, ШОС, СВМДА и др.), которые могут существен-
но расширить возможности взаимодействия для государств 
— членов ОИК. В известной степени Казахстан может пред-
ставлять определенный интерес для ОИК как своеобразная 
диалоговая площадка для дальнейшего налаживания актив-
ного взаимодействия с ведущими государствами и вхожде-
ния в их сообщество.
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Наконец, необходимо сделать выводы из трагических уро-
ков. То, что они крайне необходимы для корректировки под-
ходов к сотрудничеству с мусульманским миром, дальней-
ших разработок внешнеполитических приоритетов и задач, 
не вызывает сомнений.

К приоритетам Казахстана на посту председателя СМИД 
ОИК относятся:

1. Развитие транзитно-транспортного потенциала стран — 
членов ОИК и евразийских трансконтинентальных коридоров.

2. Решение экономических, социальных, экологических 
проблем, укрепление мер доверия и региональной безопас-
ности с учетом вклада Казахстана в обеспечение мира и без-
опасности.

3. Развитие невоенных аспектов безопасности в вопросах, 
связанных с терроризмом, экстремизмом, пиратством, нарко-
бизнесом, организованной преступностью.

4. Реализация комплекса мер, направленных на укрепление 
стабильности, безопасности и социально-экономического 
восстановления Афганистана, Кыргызстана, Туниса, Сома-
ли, Судана и других стран — членов ОИК, недопущение в 
них эскалации гражданской войны, межэтнических и межре-
лигиозных конфликтов.

5. Оказание всестороннего содействия проведению пря-
мых переговоров между конфликтующими странами.

Некоторые инициативы Казахстана в рамках ОИК:
1. Привлечение внимания мусульманского сообщества к 

многочисленным проблемам региона Центральной Азии.
2. Разработка проектов, связанных с укреплением торгово-

экономического сотрудничества государств — членов ОИК с 
Центральной Азией.

3. Расширение возможностей исламского банкинга на 
постсоветском пространстве с операционным центром в РК.

4. Подписание заинтересованными странами — членами 
ОИК Общего меморандума о взаимоотношении по развитию 
транспортных связей; принятию технических регламентов и 
гармонизированных стандартов; сотрудничеству в вопросах 
повышения качества жизни, экологии и продовольственной 
безопасности; расширению связей между учебными заведе-
ниями; обмену опытом в области обеспечения межэтниче-
ского и межконфессионального согласия.

5. Привлечение внимания мусульманского сообщества к 
проблемам частного предпринимательства, а также сохране-
ния культурного наследия мусульманского мира, сбора, хра-
нения и реставрации мусульманских рукописей и артефак-
тов.

К повестке председательства Казахстана в СМИД 
ОИК:

1) Разработка плана для стран — членов ОИК с низким 
уровнем социально-экономического развития, не облада-
ющих достаточными средствами для ведения активной гу-
манитарной и внешнеполитической деятельности, наличи-
ем внутриполитических разногласий и конфликтов. Данный 
план должен включать в себя следующие направления:

- обеспечение безопасности, т. е. решение конфликтных 
ситуаций как внутри страны, так и между государствами;

- модернизация системы здравоохранения;
- развитие системы образования;
- инвестирование в экономику этих стран посредством 

микрофинансирования местного населения;
 - разработка и развитие транспортно-инфраструктурных 

проектов и системы логистики.
2) Организация встреч государственных деятелей, поли-

тиков, ученых, экспертов для обсуждения и согласования во-
просов по предотвращению конфликтных ситуаций, разре-
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шению межгосударственных, межэтнических и межконфес-
сиональных противоречий в мусульманском мире, развитию 
многосторонних и двусторонних отношений между Восто-
ком и Западом, а также проблем сохранения культурного на-
следия мусульманского мира.

3) Созыв мирной конференции по Ближнему и Среднему 
Востоку, на которой разработать концепцию регионального 
урегулирования проблем, а также создать экспертную комис-
сию, которая бы добивалась сближения позиций по имею-
щимся конфликтным направлениям.

4) Внесение на рассмотрение заседания СМИД ОИК во-
проса о создании нового специализированного института 
этой организации — Исламского центра по мониторингу и 
нераспространению ядерного оружия и его элементов.

5) Вынесение на обсуждение вопроса об образовании 
Центра по разрешению конфликтов, а также каталога суще-
ствующих противоречий и региональных конфликтов, про-
ведении детального их исследования.

6) Создание в рамках ОИК фонда социально-
экономической реабилитации стран и территорий, подверг-
шихся межэтническим и межрелигиозным войнам.

7) Создание Делового совета под эгидой торгово-
промышленных палат стран ОИК.

8) Создание Международного центра исламской науки и 
культуры.

Миссия Казахстана в ОИК: новая встреча 
цивилизаций

Мажитов С.Ф.

12 декабря 1995 года Казахстан вступил в Организацию 
«Исламская конференция» (ОИК) в качестве полноправно-
го члена. Это событие стало возможным благодаря гумани-
тарному образу и миролюбивой внешней политике молодой 
независимой страны, с одной стороны, с другой — мусуль-
манские государства, включая все арабские и тюркоязычные 
страны, составляющие треть членов ООН, увидели в ней со-
ставную часть мусульманского сообщества. В-третьих, Ка-
захстан изначально позиционировал свои внешние связи на 
интеграцию. При этом учитывался политико-экономический 
и финансово-инвестиционный потенциал ОИК. Данные три 
фактора составили основу исторических предпосылок всту-
пления Казахстана в ОИК. 

ОИК изначально демонстрировала серьезную попытку 
мусульманских стран утвердиться в качестве самостоятель-
ной силы в системе современных международных отноше-
ний. Заложенный в основу ее деятельности принцип мусуль-
манской солидарности оказывает существенный пропаган-
дистский эффект на общественное сознание как мусульман-
ского, так и западного мира. Участие в ОИК дает возмож-
ность многим мусульманским государствам решать свои 
конкретные экономические, внутри- и внешнеполитические 
задачи. В свое время Генеральный секретарь ОИК А. Лара-
ки, выразив удовлетворение вступлением Казахстана в ОИК 
в качестве полноправного члена авторитетной организации 
исламского сообщества, отметил, что «Казахстан со сво-
им природным, экономическим, культурным и интеллекту-
альным потенциалом, сбалансированной и взвешенной вну-
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тренней и внешней политикой является бесценным вкладом 
в общую сокровищницу мусульманских народов, а также ми-
ровое сообщество» [1, с. 412].

Одной из актуальных проблем председательства Казах-
стана в СМИД ОИК является ее гуманитарная составляю-
щая. В условиях глобализации и современных вызовов че-
ловечества возрастает актуальность вопросов, связанных со 
сближением культур, что является несомненной предпосыл-
кой для диалога цивилизаций. Это весьма важно в контек-
сте поднятых в свое время на щит и ставших стереотипны-
ми при объяснении разорванного состояния мира концептов 
С. Хантингтона о столкновении цивилизаций. Между тем 
очевидно, что не следует сбрасывать со счетов порывы ОИК 
к трансформации в части имиджевой демократизации и мни-
мой либерализации как внутри организации, так и в ее отно-
шениях с внешним миром. 

Реалии геополитического положения и современного сце-
нария геополитических процессов в исламском мире позво-
лили Казахстану как стране на стыке Европы и Азии, Юга и 
Севера, Запада и Востока стать претендентом на роль арби-
тра в совершенствовании названных процессов. Ныне ста-
ло возможным говорить полновесно о миссии нашей стра-
ны по установлению новой встречи цивилизаций. Во многом 
это становится возможным благодаря той схеме выстраива-
ния генеральной линии внешнеполитических связей, которая 
выгодно отличает Казахстан на протяжении всего современ-
ного постсоветского и постсоциалистического пространства. 

Тема гуманитарного формата деятельности Казахстана в 
качестве председателя СМИД ОИК требует особого и внима-
тельного отношения. В первую очередь это связано с истори-
ей складывания цивилизационных взаимосвязей с арабским 
миром и мусульманским сообществом. Историческая ретро-
спектива вхождения Казахстана в данную параллель важна с 

точки зрения последующего объяснения будущих успехов и 
возможных просчетов. 

Как показывает ныне складывающаяся ситуация, взо-
ры представителей экспертной среды обращены на вопро-
сы, связанные с политическими аспектами, проблемами без-
опасности, экономикой и финансами ОИК. Между тем исто-
рическая логика построения взаимоотношений между стра-
нами исламского мира, а также политика других государств в 
отношении них базировались на примате гуманитарных цен-
ностей и внутренних параметров состояния собственно му-
сульманского мира. В разные времена данные два индикато-
ра могли иметь те или иные оттенки, не изменяя сущност-
ных основ мира, основанного на признании ислама как рели-
гии. Какие бы сообщества или организации ни создавались 
в последующем, первопричина в виде ислама, порождающе-
го «исламский фактор» в жизни той или иной страны, в том 
числе вовсе даже и не мусульманской, была константной. И 
чаще понимали «исламский фактор», а соответственно и ис-
ламский мир с его миропониманием те, кто не смотрел на 
него из-за плетня институциональных рамок. 

Известный исследователь проблем исламского мира в дис-
курсе исторической ретроспективы, связанной с плоскостью 
«императорская Россия и мусульманский мир» Д.Ю. Арапов, 
имея в виду и Казахстан, отмечает следующее: «Необходимо 
особо отметить, что при характеристике соприкосновения 
России с исламом речь идет о столкновении со специфиче-
ским самодостаточным целым — мусульманским миром. Его 
следует воспринимать как особый, стремящийся сохранить 
свою гомогенность историко- и социокультурный феномен, 
который со времени своего рождения в VII в. стал важным 
фактором в мировой политике. Следует помнить, что ислам 
по сути своей — это не просто религия, а всеобъемлющая и 
всепроникающая совокупность правил и ценностей, опреде-
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ляющих весь образ бытия последователей вероучения, осно-
ванного пророком Мухаммедом» [2, с. 5—6].

В вопросе об урегулировании отношений различных го-
сударств с мусульманским миром наблюдается весьма инте-
ресный феномен, а точнее, возникает неразрешимая задача. 
Суть ее сводится к тому, что мусульманский мир проявляет 
себя в большинстве случаев как послушный и лояльный, но 
никогда не отказывается от конфессиональной самобытно-
сти той жизни, в которой ислам — единственно приемлемая 
форма существования социума. Исламский мир может испы-
тывать в различных ситуациях достаточно сильное внешнее 
давление, что иногда приводит его к мимикрированию, но 
при этом мусульманское сообщество упорно сохраняет тра-
диционные устои своего миропонимания [2, с. 6]. Стремле-
ние к конфессиональной идентичности всегда приводило ис-
ламский мир на площадку диалога только к тем, кто смог ее 
создать. Казахстан, как известно, является той территорией 
мира, где стали возможными 3 съезда мировых и традици-
онных религий. Поэтому вполне закономерно то, что сегод-
ня идея о председательстве в ОИК молодого независимого 
государства Центральной Азии в лице Казахстана стала ре-
альностью. 

В свете сказанного возникает важный вопрос о том, как 
воспринимает лидерство Казахстана в ОИК обыденное со-
знание. То, что происходит на уровне элитарного видения 
проблем, может быть воспринято не всегда и чаще никак в 
сообществе обычных людей. Им нужны простые объяснения 
и, следовательно, для объяснения высоких материй необхо-
димы соответствующие подходы и средства. Не случайно в 
сознании большинства людей сложился стереотип о том, что 
председательство Казахстана в ОИК понимается как лидер-
ство в арабском мире и мусульманском сообществе. ОИК же 
воспринимается как религиозная организация, с помощью 

которой можно решать конфессиональные вопросы. Хотя со-
вершенно справедливо следует рассматривать старания спе-
циалистов внешнеполитического ведомства страны, направ-
ленные на объяснение того, что ОИК — международная ор-
ганизация, регламентирующая межправительственные отно-
шения. 

Как известно, работа по укреплению торгово-экономи-
ческого, научно-технического и культурно-гуманитарного 
сотрудничества в рамках ОИК ведется посредством участия 
Казахстана в таких специализированных структурах ОИК, 
как Постоянный комитет по торгово-экономическому со-
трудничеству (СОМСЕС), Постоянный комитет по научно-
техническому сотрудничеству (COMSTECH), Постоянный 
комитет по информации и вопросам культуры (COMIAC), 
Исламская организация по образованию, науке и культуре 
(ISESCO). В условиях широкомасштабного видения задач 
председательства Казахстана в ОИК первостепенную акту-
альность начинают приобретать уроки и выводы из тех на-
работок, которые были сделаны по линии названных струк-
тур. Особый акцент здесь все же следует сделать на ISESCO, 
т. к. на уровне этой организации можно наблюдать опреде-
ленные подвижки к актуализации гуманитарного компонен-
та ОИК. 

Сфера историко-культурного и духовного наследия при 
познании предметов взаимоотношений между странами ис-
ламского мира всегда будет выступать на передний план. 
Глубокие историко-культурные параллели, которые были по-
рождены между ними однажды, продолжают существовать 
по сегодняшний день. Они содержат код, который трудно 
поддается сиюминутному прочтению, т. к. при попытке рас-
познать его на поверхность всплывают рудименты и атавиз-
мы, связанные с фрагментарностью или отсутствием полных 
представлений об истории межстрановых связей внутри ис-
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ламского мира, взаимоотношений мусульманского сообще-
ства в потоке цивилизаций. Сам же код остается опять-таки 
неизменным в силу все того же исламского фактора, осно-
ванного на единстве исламского мира, какими бы разными 
ни были прочтения со стороны его внутренних проблем и 
противоречий. 

Вопросы, связанные с председательством Казахстана в 
ОИК, следует рассматривать в тесной связи не только с гео-
политическими процессами в исламском мире, но и с его 
духовно-интеллектуальным потенциалом. Не менее инте-
ресно посмотреть на мусульманское общество глазами тех 
стран, которые не входят в ОИК. Разумеется, за исключе-
нием тех, кто «провоцирует в качестве ответной реакции 
радикализацию исламизма и применение террористиче-
ских методов борьбы, а также способствует переходу ча-
сти приверженцев фундаментализма в лагерь исламистов» 
[3, с. 143]. 

Сегодня эксперты вырабатывают свои лекала по видению 
контуров председательства Казахстана в СМИД ОИК. Беспо-
коит полная уверенность большинства из них в том, что про-
блемы, переживаемые в исламском мире, географически уда-
лены и не задевают стратегических интересов Казахстана. В 
этом видится односторонность, узкое понимание происходя-
щего. В истории подобное уже было не раз.

В качестве предложений по рассмотренному кругу вопро-
сов можно было бы рекомендовать следующие положения: 

- необходимость смещения акцентов от прагматиз-
ма и упрощенного подхода к анализу проблем, связанных 
с председательством любой страны, в том числе и Казах-
стана в ОИК, к их историко-сравнительному и панорамно-
дифференцированному рассмотрению;

- в целях достижения позитивных и эффективных резуль-
татов необходимо положить в основу принимаемых решений 

ОИК не декларативность, а их реальную постижимость, а в 
качестве итога — воплощенность; 

- обращенность предпринимаемых мероприятий в рамках 
ОИК на планетарный поворот лицом к проблемам исламско-
го мира, в том числе арабо-мусульманского сообщества;

- выработка комплекса предложений и рекомендаций по 
утверждению положительного образа исламского мира в 
противовес представлениям и стереотипам как об источнике 
угрозы терроризма и дисбаланса безопасности.

В Плане мероприятий по председательству Казахстана в 
ОИК было бы уместным предусмотреть: 

- фокус на взаимосвязь бытовых представлений об исламе 
и их проявлений с формированием представлений об ислам-
ском мире на глобальном уровне;

- дифференцированный анализ причин и степени полити-
зации ислама в современном мире;

- социологические разработки по анализу степени влия-
ния стран ОИК на современные геополитические процессы 
и изменения в мире;

- проработку вопроса о создании всеобщей истории и со-
вместной истории культуры стран ОИК;

- создание каталога историко-культурного наследия стран 
ОИК;

- реализацию комплексного справочно-аналитического 
проекта «Страны ОИК сегодня: достижения и перспективы»;

- проведение Фестиваля гуманитариев стран ОИК; 
- разработку раздаточных материалов для широкого круга 

населения по истории и культуре стран ОИК. 
Говоря в целом, придание импульса ОИК со стороны Ка-

захстана должно состоять в масштабном видении и реаль-
ных действиях, направленных на формирование понимания 
единства мусульманского сообщества перед их собственны-
ми внутренними и внешними проблемами человечества. Со-
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ставной частью этой миссии должна стать новая парадиг-
ма встречи цивилизаций для прогнозирования будущности 
мира и человека в нем. 
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ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ ОИК

Казахстан и ОИК: состояние и перспективы 
взаимодействия

Алшанов Р.А. 

В 2011 г. Казахстан после председательства в ОБСЕ зай-
мет этот же пост в Организации «Исламская конференция». 
ОИК основана 25 сентября 1969 г. на Конференции глав му-
сульманских государств в г. Рабате (Марокко) 25 странами 
Азии и Африки и Организацией освобождения Палестины 
в целях обеспечения исламской солидарности в социальной, 
экономической и политической сферах, борьбы против ко-
лониализма, неоколониализма и расизма и поддержки Орга-
низации освобождения Палестины. В настоящее время ОИК 
объединяет 57 стран Азии, Африки, Южной Америки, Евро-
пы с населением 1,3 млрд чел. Самое многочисленное насе-
ление в 2010 г. было в Индонезии (231,4 млн чел.), Пакиста-
не (170,9 млн), Бангладеш (162,2), Нигерии (154,7), а также 
в Египте (78,9), Иране (74,2), Турции (72,6). Казахстан с чис-
ленностью населения 16,2 млн чел. занимает 21-е место сре-
ди стран ОИК. 

Статус наблюдателей в ОИК имеют Босния и Герцегови-
на, Центрально-Африканская Республика, Российская Феде-
рация, а также Национально-освободительный фронт моро 
(Филиппины) и ряд организаций (ООН, Движение непри-
соединения и др.). Штаб-квартира организации находится в 
г. Джидде (Саудовская Аравия). ОИК является самой круп-
ной и наиболее влиятельной официальной правительствен-
ной мусульманской международной организацией. При ОИК 
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действует ряд самостоятельных организаций, созданных по 
решениям ее конференций и деятельность которых коорди-
нируется Генеральным секретариатом:

• Исламский банк развития; 
• Исламское агентство новостей; 
• Организация радиовещательной и телевизионной служ-

бы исламских государств; 
• Исламская комиссия по экономическим и культурным 

вопросам; 
• Исламский центр по профессионально-техническому 

обучению и исследованиям; 
• Исламский фонд научно-технического развития; 
• Центр по исследованию исламского искусства и культу-

ры; 
• Фонд Иерусалима, Комитет по Иерусалиму; 
• Исламская торгово-промышленная палата; 
• Организация исламских столиц; 
• Центр по статистическим, экономическим и социаль-

ным исследованиям;
• Комитет исламской солидарности с мусульманскими аф-

риканскими странами зоны Сахель; 
• Исламская ассоциация судовладельцев; 
• Исламский центр развития торговли; 
• Исламский фонд развития; 
• Исламский суд справедливости; 
• Исламская организация по вопросам образования, нау-

ки и культуры. 
Следует отметить, что с исламским миром Казахстан 

взаимодействует в течение столетий. Ислам пришел в Ка-
захстан чуть более 1 000 лет назад. Арабская письмен-
ность, на которой только до революции издано более 3 млн 
книг, сохранялась вплоть до 1929 г. Сотни молодых людей 
в средние века, также как и аль-Фараби, учились в универ-

ситетах Каира, Дамаска и Багдада, стали именитыми людь-
ми, как М.Х. Дулати и другие. Многие, как султан Бейбарс, 
веками интегрировались в систему власти региона. Араб-
ские путешественники, географы не только составляли гео-
графические карты, но и прокладывали торговые маршру-
ты, шли с караванами по Шелковому пути. Мусульманский 
Ренессанс оказал свое благотворное воздействие и на Ка-
захстан. Сейчас наступило время нового возрождения за-
бытых связей.

Став членом этой организации в 1995 г., Казахстан нара-
щивает сотрудничество со странами этого быстрорастущего 
региона по ряду направлений. Расширяется взаимодействие 
с ИСЕСКО в сфере образования, культуры, науки и техноло-
гий. Исламский банк развития в 2003—2005 гг. профинан-
сировал на 55 млн долл. проекты по Институту имени Сыз-
ганова, реконструкции и строительству автодорог Гульшат 
— Караганда и Осакаровка — Вишневка, по поддержке ма-
лого и среднего бизнеса. Осуществляются программы заня-
тости молодежи, спортивного и культурного обмена, торго-
вого сотрудничества, миграции, противодействия экстремиз-
му и терроризму.

 
Экономический потенциал ОИК
За последнее время страны, входящие в ОИК, существен-

но укрепили свои экономики. Практически, будучи равными 
Китаю по численности совокупного населения, страны ОИК 
приблизились к нему по экономическому потенциалу. Об-
щий объем ВВП стран ОИК в 2009 г. достиг порядка 7,5 трлн 
долл., что составляет 12,03% общемирового уровня; 51,6% 
— ЕС; 52,5% — США; 85,2% — Китая. В 2000 г. эти показа-
тели составляли — 3,7 трлн долл.; 8,3%; 52,3%; 38,9%; 74,6% 
соответственно. Это означает, что вес ОИК в мировой эконо-
мике растет.
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Крупными объемами ВВП (свыше 100 млрд долл.) обла-
дают 17 стран. Наиболее значительные объемы ВВП в 2009 г. 
достигнуты Индонезией (968,5 млрд долл.), Турцией (859,8 
млрд), Ираном (876,6 млрд), Саудовской Аравией (581,3 млрд 
долл.). Казахстан по этому показателю занимает 12-е место 
среди 57 стран — членов ОИК.

 
Таблица 1

Основные экономические показатели стран ОИК*

Насе-
ление, 
млн 
чел.

ВВП по ППС, млрд долл.

Внеш-
няя 
торг., 
млрд 
долл.

2010 г. 2000 г. 2004 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г.
Мир 6 820 44 913,9 55 500 70 650 62 250 16 100
США 310,3 9 612,7 11 750 14 580 14 260 2 884
ЕС 501,3 7 155,6 11 650 14 960 14 510 2 796
Китай 1 340,5 5 019,4 7 262 7 800 8 789 2 140
Индия 1 196,5 2 965 3 319 3 388 3 560 455,2
ОИК 1 349,9 3 743,6 4 640,5 7 319,3 7 491,5 2 302,6
Индонезия 231,4 640,3 827,4 932,1 968,5 213,4
Иран 74,2 374,6 516,7 859,7 876,6 120
Турция 72,6 455,3 508,7 930 859,8 178,7
Сауд. Аравия 23,7 235,6 310,2 600,4 581,3 237,9
Египет 78,9 232,5 316,3 452,5 470,4 85,2
Пакистан 170,9 266,1 347,3 454,2 448,1 59
Малайзия 28,3 211 229,3 397,5 378,9 291,6
Нигерия 154,7 113,7 126,7 328,1 353,2 78
Алжир 34,9 161,3 212,3 240,2 244,3 85,2
Бангладеш 162,2 209,9 275,7 228,4 242,2 39,5
ОАЭ 4,6 48,8 63,7 167,3 200,4 283,6
Казахстан 16,2 87,3 118,4 167,6 175,1 109,1
Кувейт 2,9 31,3 48 130,1 148,7 80,8

* ВВП по ППС — внутренний валовой продукт по паритету покупательной способности отли-
чается от расчета ВВП по номинальной стоимости. Разные валюты по-разному оценивают один 
и тот же набор товаров и услуг. 

Насе-
ление, 
млн 
чел.

ВВП по ППС, млрд долл.

Внеш-
няя 
торг., 
млрд 
долл.

2010 г. 2000 г. 2004 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г.
Марокко 31,9 101,8 134,6 125,3 146,7 47
Ирак 30,7 54,4 102,3 112,0 62,9
Сирия 21,9 57,6 60,4 87,1 102,5 23,8
Катар 1,4 19,5 57,2 101,2 15,5
Судан 39,2 55,9 76,2 80,7 92,8 16,4
Ливия 6,4 37,5 74,7 92,3 20,5
Тунис 10,4 60,8 70,9 77,0 83,2 23,5
Азербайджан 9,05 23,6 30 65,4 86,0 58,6
Узбекистан 28,1 60,4 47,6 64,1 77,6 21,2
Оман 2,8 38,1 61,6 59,4 80,8
Йемен 23,6 15,6 16,2 52 58,2 5,4
Ливан 6,4 18,6 18,8 42,3 47,8 21,5
Камерун 19,5 25,3 30,2 39,4 42,5 3,8
Уганда 32,7 26,8 39,4 29,04 42,2 2,9
Кот-д' Ивуар 21,1 26,1 24,8 32,2 35,6 16,9
Иордания 6,3 19,4 25,5 27,99 33,1 17,4
Туркменистан 5,1 20,6 27,6 26,7 26,7 18,3
Бахрейн 0,8 10 13 24,5 28,0 4,8
Афганистан 28,5 21,5 35 23,3 3,8
Сенегал 12,5 14,4 18,4 20,6 23,2 3,5
Албания 3,2 11,9 17,5 19,9 22,6 3,6
Габон 1,5 7,7 7,9 20,2 20,8 9,1
Мозамбик 20,2 15,1 23,4 17 20,2 6,2
Бруней 0,4 5,4 6,8 19,6 19,4 13,3
Буркина-Фасо 15,7 11 15,7 17,2 19,1 0,9
Чад 11,3 6,7 15,7 15,9 15,8 1,2
Мали 14,5 8,6 11 13,5 15,4 1,8
Таджикистан 6,9 7,1 7,9 11,8 13,8 4,7
Бенин 8,9 6,2 8,3 12,1 13,4 1,6
Палест. терр. 3,7 0,8 5,03 12,8 2,1

Продолжение таблицы
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Насе-
ление, 
млн 
чел.

ВВП по ППС, млрд долл.

Внеш-
няя 
торг., 
млрд 
долл.

2010 г. 2000 г. 2004 г 2008 г. 2009 г. 2008 г.
Кыргызстан 5,5 13,3 8,5 10,4 11,7 5,6
Гвинея 10,1 14,7 19,5 10,7 10,6 1,3
Нигер 15,3 8,1 9,7 8,9 10,7 0,7
Мавритания 3,3 4,5 5,5 5,9 6,5 2,0
Сомали 9,1 4,6 5,6 5,6 0,9
Того 6,6 6,5 8,7 5,2 5,3 2,1
Сьерра-Леоне 5,7 2,5 3,3 3,9 4,5 0,7
Суринам 0,5 1,6 1,9 4,1 4,2 1,6
Гайана 0,7 3 2,9 2,9 2,9 1,7
Гамбия 1,7 2,1 2,8 2,1 2,4 0,3
Джибути 0,9 1,7 2,0 0,8
Мальдивы 0,3 1,2 1,2 1,6 1,7 0,5

Гвинея-Бисау 1,6 0,9 1 0,8 0,9 0,2

Коморы 0,6 0,9 1,3 0,8

За период 2000—2008 гг. экономический рост наблюдался 
у большинства стран ОИК. Увеличение ВВП продемонстри-
ровали 50 государств из 57. Наиболее высокие темпы эконо-
мического роста отмечены в нефтегазодобывающих странах. 
Значительных показателей достигли Кувейт (415%), Бруней 
(362,9%), ОАЭ (342,8%), Йемен (333,3%), Нигерия (288,6%), 
Азербайджан (277,1%), Габон (262,3%), Саудовская Аравия 
(254,8%), Бахрейн (245%), Чад (237,3%), Иран (229,5%), Ли-
вия (199,2%), Алжир (148,9%), Индонезия (145,6%).

Из не нефтяных стран внушительны успехи Турции 
(204,3%), Египта (194,6%), Малайзии (188,4%), Пакистана 
(170,7%). Быстрыми темпами в этот период росла экономика 
Ливана (227,4%), что объясняется эффектом восстановления 
после достижения мира и стабильности. 

В Казахстане экономика за этот период выросла на 192%. 
Наряду с ростом мировых цен на сырье, оказавших значи-
тельное влияние на экономические показатели, увеличился 
вклад и несырьевых отраслей. 

У ряда стран ОИК положение остается неустойчивым. У 
них показатели либо уменьшились, либо остались на преж-
нем уровне. Это Гвинея, Кыргызстан, Нигер, Того, Гайана, 
Гамбия, Гвинея-Бисау.

Кризис 2007—2009 гг. оказал свое негативное влияние на 
состояние национальных экономик ряда стран ОИК. Эконо-
мические показатели 10 государств, главным образом веду-
щих, в 2009 г. несколько снизились. 

Регион ОИК — это регион контрастов. Здесь соседствуют 
самые богатые и самые бедные государства. Страны по уров-
ню доходов на душу населения в 2008 г. классифицируются 
следующим образом: с высоким уровнем — свыше 11,9 тыс. 
долл., выше среднего — от 3,8 тыс. до 11,9 тыс. долл., ниже 
среднего — от 975 долл. до 3,8 тыс., низкий — 975 долл. и 
ниже. Исходя из такого подхода, 10 стран (Катар, Бруней, Бах-
рейн, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия, Малайзия, Габон, Ли-
вия, Иран), по данным ООН за 2008 г., входят в группу 93 стран 
с высоким уровнем доходов на душу населения, что составля-
ет 10,7% от общего числа. Катар занимает первую позицию 
в мире по этому показателю. 16 государств, включая Казах-
стан, входят в группу 62 стран с уровнем доходов выше сред-
него (25,8%), 21 из 56 государств — ниже среднего (37,5%), 10 
из 14 — с низким уровнем (71,4%). Как видно из данных, го-
сударства ОИК больше всего представлены в группе стран с 
низкими и ниже среднего доходами на душу населения.

Члены ОИК практически доминируют в ОПЕК — Орга-
низации экспортеров нефти. Так, 9 стран из 12 членов ОПЕК 
(Иран, Ирак, Кувейт, Саудовская Аравия, Катар, Ливия, Объ-
единенные Арабские Эмираты, Алжир, Нигерия) входят 

Продолжение таблицы
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в ОИК. Габон и Индонезия — активные участники ОПЕК, 
Казахстан и Азербайджан имеют статус наблюдателей. На 
ОПЕК приходится 2/3 мировых запасов нефти, 40% мировой 
добычи, половина мирового экспорта.

Высокие цены на нефть и газ, динамичная экономика спо-
собствовали формированию значительных объемов золо-
товалютных резервов (ЗВР) в ряде стран ОИК. На декабрь 
2009 г. 43 страны ОИК имели ЗВР на общую сумму 979,6 
млрд долл. Запасы золота на сентябрь 2010 г. составили 
1 403,9 т, в том числе в Казахстане 70,4 т (19-е место в ОИК). 
17 странам принадлежало 933,9 млрд долл., или 95,3% от 
общей суммы ЗВР ОИК. Доля ЗВР ОИК составляет 44,4% 
ЗВР Китая (2 206 млрд долл.). Наибольшие ЗВР (млрд долл.) 
имели Алжир (149,2), Малайзия (98,02), Ливия (89,7), Иран 
(81,3), Турция (75,3), Индонезия (62,6), Ирак (46,8), Нигерия 
(46,5), Саудовская Аравия (39,98). Казахстан с объемом ЗВР 
в 23,2 млрд долл. занимал 13-е место в ОИК и 39-е в мире. 
Существенное воздействие на объем ЗВР отдельных стран 
оказал финансово-экономический кризис 2007—2009 гг. В 
ходе этого внушительного кризиса у ряда стран эти показате-
ли существенно снизились. Восстановление мировых цен на 
энергоносители и рост добычи приведет к увеличению ЗВР 
у нефтедобывающих государств.

Страны ОИК наряду с крупнейшими запасами нефти и 
газа обладают значительным сырьевым потенциалом. Цело-
му ряду стран ОИК удалось создать многоотраслевую эко-
номику. Динамично развиваются легкая, пищевая, автомо-
бильная, горнодобывающая, металлургическая, фармацевти-
ческая, химическая, электронная, электротехническая, дере-
вообрабатывающая промышленность; судостроение, маши-
ностроение, транспорт, строительство, энергетика, включая 
атомную; сельское, рыбное, лесное хозяйство; туризм. Так, 
в 2009 г. в странах ОИК выпущено более 2,5 млн автомо-

билей. Все активнее внедряются информационные, косми-
ческие технологии, Интернет, биотехнологии. В последние 
годы уделяется самое пристальное внимание диверсифика-
ции национальных экономик. Потенциал развития очень вы-
сок не только у «спящего гиганта» ОИК — Индонезии, но и 
у многих других.

Значительны достижения ОИК в мировой торговле, где 
ее доля в 2008 г. составила 14,3% — до 2 302,6 млрд долл. 
Этот уровень сравним с ЕС (2 796 млрд), США (2 884 млрд) и 
выше Китая (2 140 млрд). Наибольшие показатели внешней 
торговли достигнуты Малайзией (291,6 млрд долл.), ОАЭ 
(283,6), Саудовской Аравией (237,9), Индонезией (213,4), 
Турцией (178,7), Ираном (120 млрд). Казахстан в 2008 г. за-
нимал 7-ю позицию — 109,1 млрд долларов. Один из глав-
ных факторов увеличения объемов торговли стран ОИК — 
это рост мировых цен на нефть — основного товара регио-
на. Предпринимаемые усилия по диверсификации торговли, 
увеличению доли несырьевых товаров становятся важной за-
дачей новой торговой политики стран ОИК. 

 Намеченный Десятилетний план действий ОИК на 2006—
2016 годы, который стал «Дорожной картой» мусульманско-
го мира, направлен на активизацию процессов диверсифика-
ции экономики и интеграции. На 7—9 июня 2011 г. намече-
но проведение VII Всемирного исламского экономического 
форума (ВИЭФ) в г. Астане с участием деловых кругов все-
го мусульманского мира. Тема 7-го форума — «Глобализа-
ция: взаимосвязь, конкуренция, сотрудничество для мобили-
зации мусульманских и немусульманских стран к большей 
экономической независимости через открытые каналы вза-
имоотношений и многостороннего стратегического сотруд-
ничества». В рамках ВИЭФ будут организованы несколько 
сессий, в которых планируется обсудить вопросы исламско-
го банкинга, развития финансовой инфраструктуры, инду-
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стрии «халал», развитие МСБ и альтернативных источников 
энергии и др. Форум послужит более глубокому пониманию 
социально-экономических проблем стран ОИК и выработке 
конструктивных путей ее развития.

Исламская экономика: новое прочтение традиционных 
постулатов

Многие страны ОИК строят свою экономическую полити-
ку с учетом религиозных, исламских представлений, прин-
ципов шариата. Исламизация хозяйственной жизни стала 
официальной политикой Ирана, Пакистана, Судана. Цен-
тром исламизированной экономики стал Ближний и Сред-
ний Восток. В этих государствах реализуется идея особого 
исламского развития в условиях рыночной экономики. Это 
новое направление получило название «Исламская экономи-
ка». В мире, как отмечают экономисты, нет особой христи-
анской, исламской, буддийской, конфуцианской экономики. 
Вместе с тем религиозные убеждения оказывают свое воз-
действие на экономику путем привнесения в нее религиоз-
ной морали, регулирующей отношения между людьми, осо-
бенно в мусульманских странах, где ислам не только основан 
на соблюдении религиозных принципов и ритуалов, но и яв-
ляется образом жизни. 

Ислам — быстроразвивающаяся религия. Его испове-
дуют, следуют его канонам порядка 1,8 млрд чел. Принци-
пы, правила шариата распространяются на ношение одеж-
ды, питание, места отдыха и лечения и т. д. Все это потре-
бовало развития целой халал-индустрии, которая в полной 
мере учитывает требования сур Корана. Во многих странах 
производство продуктов питания, выпуск одежды, формиро-
вание специальной моды, проектирование и строительство 
центров туризма, отдыха и т. п. осуществляются исходя из 
требований халал-индустрии. 

Стремясь к созданию финансовой системы, основанной 
на честности и справедливости, ислам выступает против 
ссудного ростовщического процента, или «риба», по Корану. 
Экономическая философия у мусульман и иудаистов проти-
воположна. Исламское право запрещает получение и выпла-
ту процентов, но не запрещает зарабатывать деньги.

Важнейшую часть исламской экономики составляют ис-
ламские банки, имеющие ряд специфических черт. Ислам-
ские финансы направлены на услуги, которые соответству-
ют моральным и этическим принципам шариата. Исламские 
банки в Иране, Турции, арабских странах строят свою дея-
тельность в зависимости от процента прибыльности инве-
стиций, а не от рыночной ставки доходности денежного ка-
питала. Исламская банковская система создавалась в 70-е 
годы, когда идеи исламской экономики подкреплялись высо-
кими нефтяными доходами. Она распространилась за преде-
лы Ближнего и Среднего Востока. Важная роль в исламской 
экономике отводилась деятельности исламских фондов. Во-
просы эффективности этих фондов объективно потребовали 
ограничения воздействия духовенства на их деятельность. В 
странах Ближнего и Среднего Востока наметилась тенден-
ция отхода от тех религиозных принципов развития стран, 
которые значительно снижали эффективность экономиче-
ских процессов.

Появление новых подходов и поиск адекватных тракто-
вок обусловлен и ростом нефтедолларов, которые требуют 
вложений. Исламские активы составляют около 1 трлн долл. 
с ежегодным ростом на 10—15%. По оценке Deutsche Bank, 
общие валютные резервы и госинвестфонды стран Персид-
ского залива достигают 2 трлн долларов. 

Значительные денежные потоки способствовали появле-
нию новых финансовых структур и более сложных интер-
претаций религиозных норм и указаний. Изыскивались пути, 
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разрешающие верующим инвестировать в мировые, ислам-
ские фондовые рынки, не осуждаемые Кораном. По своей 
сути исламские финансы предполагают более справедливое 
распределение богатства, основанного на договоре об управ-
лении риском. В ряде стран разработаны и внедрены систе-
мы страхования депозитов.

В сентябре 2004 г. было объявлено о формировании Меж-
дународного финансового центра в Дубае. В 2005 г. была соз-
дана Дубайская международная финансовая биржа (DIFX). 
В этом же году был образован Финансовый центр в Катаре и 
начало функционировать Управление финансовым центром. 
Бахрейн стал банковской столицей Ближнего Востока. В нем 
насчитывается до 400 финансовых учреждений, в том чис-
ле 150 банков с количеством активов около 1,3 трлн долла-
ров. Ежедневные операции с иностранной валютой — око-
ло 4 млрд долларов. Особую роль играет Бахрейн в сфере ис-
ламского кредитования (активы в этой сфере — свыше 100 
млрд долларов). Весьма значительны масштабы офшорного 
бизнеса (70 млрд долл. в 2004 г.). Бахрейнская фондовая бир-
жа — одна из крупнейших на Ближнем Востоке.

Фондовые биржи Персидского залива все чаще обраща-
ются к услугам зарубежных финансовых центров, где предо-
ставляются различные финансовые услуги в соответствии с 
шариатом. Так, в Великобритании представлены 5 исламских 
банков, включая Исламский банк Британии, начавший работу 
в 2004 году в Лондоне. В настоящее время действуют более 
500 исламских банков. Новые исламские финансовые про-
дукты появились и на рынке долговых обязательств. На лон-
донской фондовой бирже зарегистрирована исламская обли-
гация — сукук. Центральный банк Саудовской Аравии разме-
стил 285 млрд долл. инвестиций в западных ценных бумагах 
и еще 79 млрд на банковских депозитах. При этом нераскры-
той остается информация о частных саудовских инвестициях.

Казахстан, намеревающийся активно вовлекать ислам-
ский капитал в преобразования национальной экономики, 
должен глубже и полнее усваивать эти специфические пра-
вила для полноценного использования этого мощного потен-
циала. В связи с быстрым развитием халал-индустрии в Ка-
захстане в ноябре 2009 г. создан технический комитет «Ха-
лал», выданы сертификаты на выпуск соответствующей про-
дукции 15 предприятиям страны. Ожидается, что помимо 
предприятий, специализирующихся на производстве пище-
вой халал-продукции, свое развитие в стране получат также 
халал-косметика, халал-фармацевтика и т. д.

Учитывая, что в стране набирает силу спекулятивный ка-
питал, постоянно провоцирующий инфляционные поползно-
вения, вполне вероятно благотворное воздействие исламских 
принципов на этику отечественного бизнеса.

Основные векторы экономического сотрудничества РК 
и ОИК

Казахстан осуществляет торгово-экономические связи с 
42 странами — членами ОИК. Определились четыре основ-
ных направления экономического сотрудничества. Первое 
— торговое, второе — транспортное, третье — туристское и 
четвертое — финансовое. 

Товарооборот за анализируемый период вырос в 9,5 раза 
— с 1,1 млрд долл. в 2000 г. до 10,5 млрд в 2008-м. На этот 
регион приходится 9,6% общего внешнеторгового оборота 
РК, 27% относительно ЕС, 53% — России. Наиболее круп-
ные торговые партнеры Казахстана — Турция (2 875,1 млн 
долл.), Иран (2 098,4 млн), Узбекистан (1 788, 2 млн). 

В больших объемах ведется товарообмен с Афганиста-
ном (623,8 млн долл.), Кыргызстаном (608,3), Азербайджа-
ном (465,6), Туркменистаном (437,9), Тунисом (324,6), ОАЭ 
(295,1), Таджикистаном (277,2), Египтом (253,9). Заметны 
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2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Экспорт 4 232,6 7 478,9 13 470,3 13 659,4 13 016,4
Пшеница 2 243,6 1 373 3 905,9 4 072,2 2 721,4

Иран 208,9 121,5 153,3 212,9 735,5
Турция 102,8 194,4 670,4 605,1 440
Таджикистан 346,1 130,7 330,6 202,7 371,8
Кыргызстан 110,1 92,4 350,2 286,7 323,2
Афганистан 483,4 16,7 34,8 310 316,1
Азербайджан 402,1 613,7 894,4 389,3 255,5
Узбекистан 587,6 4,9 141,6 182,2 163,6
Туркменистан 2,6 16,5 132,8 430,9 116,7
Египет 352,4 744,2
Тунис 182,2 754 557,1
Пакистан 41 74,1
Оман 5,9 35,8
Албания 4,5 29,9

объемы торговли с Иорданией (75 млн долл.), Малайзией 
(69,4), Саудовской Аравией (68,5), Марокко (59,7), Индоне-
зией (52,5), Пакистаном (34,2), Сирией (33,3), Оманом (32,5), 
Ливаном (19,9). 

В 2009 г. показатели внешней торговли из-за кризиса сни-
зились до 4,7 млрд долларов. Наибольшие объемы остава-
лись у Турции (1 362,7 млн долл.), Ирана (1 303,1), Узбе-
кистана (1 196,2). Крупные объемы сохранили Кыргызстан 
(507 млн долл.), Афганистан (408,4), Таджикистан (255,1), 
Азербайджан (236,9), Туркменистан (170,3), ОАЭ (162,3). 
В 2010 г. наблюдается восстановление до кризисного уровня.

Из Казахстана в страны ОИК поставляется многообразная 
продукция: пшеница, мука, нефть и нефтепродукты, сталь-
ной прокат, трубы, удобрения, ячмень, корма, металлопро-
дукция. 

Таблица 2 
Структура внешней торговли РК со странами ОИК

(тыс. т)

2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Марокко 40 11,3

Нефть 2,8 2 347,6 4 267,1 2 639,4 2 297,2
Турция 561,9 1 079,8 580,2
Иран 863,5 3 165,8 1 046,2 962,9
Узбекистан 260,5 539,4 476,6 667,4
Индонезия 76,6
ОАЭ 1 223,6 27,1 10,1

Мука 126,4 443,7 1 408,3 1 765,4 2 237,5
Узбекистан 52,4 185 732,4 696,9 925
Афганистан 12,5 54,1 128,1 512,3 872,1
Таджикистан 59,9 192,3 463 460,7 364,3
Кыргызстан 0,8 4,9 56,5 94,1 55,9
Туркменистан 0,8 7,4 28,3 11,4 20,2

Сера 243,3 874,4 1 188,1
Тунис 517,5 337,2
Марокко 74,8 223,6 329,7
Египет 46,8 59,6 199,5
Иордания 98,6
Ливан 67,8
Сенегал 57
Туркменистан 62,6 39,9 41,9

Турция 32,8
Узбекистан 57,3 17,1 19,9
Кыргызстан 1,9
Азербайджан 11,8 16,7 1,8

Нефте-
продукты 104,4 682,9 896,7 736,6 1 107,9

Узбекистан 5,5 256,6 314,5 459,5
Иран 28,3 31,1 310,1 254,2 281
Кыргызстан 59,2 329,3 178,3 84,9 194,7
Афганистан 12,5 176,2 77,3 47,2 86,4
Таджикистан 4,4 98,2 74,4 34,2 86,3
Турция 42,6 1,6

Продолжение таблицы
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2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Прокат 1 092,1 917,2 1 201,8 965,4 1 090,9

Иран 770,4 751,9 820,3 525,9 828,3
Узбекистан 16,7 48,8 33,8 56,1 65
Иордания 0,5 25,3 40,8 63,9 47,5

Азербайджан 7,5 10,2 45,6 16,6 46,4
Пакистан 32,4
Сирия 28,4 27,9 62,9 39,5 20,9
Кыргызстан 9,5 15,3
Афганистан 28,8 28,1 20,6 15
Египет 21,3 8,8 17,5 63,9 6,6
ОАЭ 8,2 4,4
Туркменистан 3,3
Таджикистан 2,4
Ливан 12,5 20,5 1
Индонезия 24,9 0,4 30,9 0,1
Турция 159,8 7,8 50,6 88,1 0,07
Нигерия 11,8 7,7 48,4 14,6
Полуфаб-

рикаты из же-
леза

21 204,7  590,8 866,9 721,1

Турция 338,6 644,8
Иран 21,0 204,7 590,8 507,6 76,3
Алжир 20,7

Газ 718,5 323,2 326,5 540
Турция 252,8 242,3 370,3
Афганистан 46,6 45,9 38,5
Иран 16,5 26,4 40,5
Таджикистан 11,8 7,6 32,1
Тунис 28,6
Кыргызстан 5,5 4,3 18,7
Египет 7,3
Ливан 4
Азербайджан 718,5

Ячмень 119,8 421,8 524,6 467,1 304,4

2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Иран 76,2 7,4 106,6 132,4 253,3
Афганистан 3,8 22,9 21,9
Кыргызстан 5,7 6,6 15,1
Узбекистан 2,5 6,1 16 26,5 7,1
Таджикистан 2,2 11,9 7,0
Саудовская 
Аравия 41,1 408,3 390,3 266,8

Битумные 
смеси 448,2 238,9 216,5

Иран 448,2 238,9 216,5
Жмыхи 131 9,5 107

Иран 111,4 3,1 95,7
Таджикистан 1,2 2,7 6,6
Кыргызстан 4,3 2,9
Узбекистан 14,1 3,7 1,8

Асбест 47,5 39,7 100,6 68,6 93
Узбекистан 34,8 36,1 73,8 60,3 83,4
Иран 12,7 3,6 9,9 8,3 8,4

Кыргызстан 14 0,1
Таджикистан 2,7 1,1
Фосфаты 439,3 213,2 99 191,8 90,1

Туркменистан 42,2 10 94,6 126,7 90,1
Узбекистан 397,1 203,2 4,4 65,1

Барит 10,3 32,5 50,6 62,4 88,6
Азербайджан 24,1 27,1 27,7 34,6
Туркменистан 4,6 1,5 8,4 25,8 31,5
Узбекистан 5,7 6,9 15,1 18,9 22,5

Отруби 54,1 117,9 77
Иран 32,5 60,3 49,3
Узбекистан 15,2 34,3 26,5
Таджикистан 3,1 15,7 0,8
Афганистан 1,7 5,4 0,4
Турция 1,6 1,6

Продолжение таблицыПродолжение таблицы
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2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Трубы 6,6 28 96,8 154,3 40,9

Афганистан 16,9 34,3 61,2 25,3
Кыргызстан 1,6 4,2 2 6 5,5
Иран 2,9 10,4 11,9 2,4
Азербайджан 0,1 11 2,3 2,4
Ирак 1,9
Пакистан 3,6 1,5
Туркменистан 0,2 0,6 3 8,8 1,09

Узбекистан 4,8 3,3 32,5 59,4 0,86
Изделия из 
черных ме-
таллов

15,3 56,1 132,7 114,2 34,4

Афганистан 4,2 42,3 108,6 101,4 20,2
Пакистан 12,3 5,4
Кыргызстан 2,0 5,4 4,6 5,2 4,4
Таджикистан 2,8
Иран 3,5 4,8 5,6 6,6 1

Туркменистан 0,6
Узбекистан 5,6 3,6 1,6 1,0 0,14

Цинк 3,5 77,2 56,2 31,1
Турция 3,5 76,6 56,2 30,8
Иран 0,6 0,3
Изделия из 
гипса 31,7 29,3

Кыргызстан 14,5 17,4
Узбекистан 10,2 0,5
Таджикистан 6,99 9,1
Туркменистан 2,3

Импорт 114,8 252,1 1 489,9 1 196 399,5
Цемент 95,2 226,7 1 438,4 1 134,5 327

Узбекистан 3,9 0,4 867,5 621,2 309,2
Кыргызстан 91,0 224,7 508,5 468,8 8,8

2000 г. 2003 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.
Иран 0,1 0,8 5,5 7,3
Турция 0,2 0,8 43,1 27,7 1,7
Пакистан 16,6 7,9
Афганистан 2,7 3,4
Картофель 12,3 0,13 11,2 18,4 37,4

Пакистан 4,3 0,2 17,9
Иран 7,2 13,2
Афганистан 9,0 4,5
Азербайджан 0,04 1,4 1,2
Кыргызстан 12,2 0,09 0,3 0,59 0,57
Узбекистан 0,11 0,047 6,6 0,023 -
Цитрусовые 7,4 32,3 31,6 24,3
Пакистан 0,7 9,8 5,4 13,6
Турция 1,7 3,7 2,6 3,8
Египет 1,2 6,3 6,8 3,3
Марокко 2,5 3,7 3,8 1,9
Иран 0,8 0,26 1,4 1,3
Афганистан 0,5 8,5 11,6 0,4
Пальмовое 

масло 5,6 16,3 6,6 10,6 9

Малайзия 3,3 12,2 4,4 7,5 7,9
Индонезия 1,9 1,3 2,2 0,6
Иран 2,3 2,2 0,9 0,9 0,5
Какао-бобы 1,6 1,4 0,9 1,8
Кот-д'Ивуар 1,6 1,4 0,9 1,8
Обувь, тыс. 

пар 1,7 0,4 123,2 284,1 265,5

Турция 1,7 0,4 98,1 188,2 91,3
Индонезия 25,1 70,7 74,3
Узбекистан 68,8
Иран 15,7
Тунис 10
Бангладеш 3,7
Марокко 1,4

Продолжение таблицы Продолжение таблицы



92 93

Председательство Казахстана 
в Организации «Исламская конференция» в 2011—2012 гг. 

Секция 2
Экономика и финансы ОИК

Из Казахстана поставлялись также руды, медь, уголь, со-
лод, маргарин, кондитерские, макаронные изделия, овцы. 

В страну из государств ОИК ввозились одежда, мебель, ав-
томобили, лекарства, косметика, моющие средства, шины, кра-
ски, лаки, удобрения, полимеры, приборы, рис и др. Наиболее 
широк ассортимент поставок из Турции, Ирана, Малайзии.

Активизации торгово-экономического сотрудничества 
способствуют совместные предприятия (СП). Из 9,7 тыс. 
СП, действующих в Казахстане, на 28 стран ОИК приходи-
лось 2,6 тыс., или 26,8% от общего числа. Наибольшее коли-
чество СП создали Турция (1 376), Узбекистан (274), Кыр-
гызстан (205), Иран (182), Пакистан (139), Азербайджан 
(106). Растет число СП с Афганистаном (67), Таджикистаном 
(49), ОАЭ (40), Ливаном (39), Иорданией (28), Сирией (24), 
Саудовской Аравией (20), Туркменистаном (15). Небольшое 
число СП создано с рядом государств: по 7 — с Египтом и 
Нигерией, 5 — с Малайзией, по 3 — с Алжиром, Кувейтом, 
Оманом и Буркина-Фасо, по 2 — с Бахрейном, Йеменом и 
Тунисом, по 1 — с Ираком, Мавританией, Мали и Угандой. 

В странах ОИК расположены знаменитые торговые цен-
тры — Стамбул, Каир. Бурное развитие получает торговля 
в странах Персидского залива. Дубай (ОАЭ) стал третьим 
по важности центром реэкспорта в мире, после Гонконга и 
Сингапура. Во многих государствах созданы многочислен-
ные СЭЗ. В Джакарте (Индонезия) под СЭЗ отведено 425 га. 
В СЭЗ Рас-Аль-Хайма (ОАЭ) разместились 116 заводов. Ак-
тивизации взаимодействия в области торговли способству-
ют торгово-промышленные палаты. В Джидде (Саудовская 
Аравия) на 24-м заседании Генеральной ассамблеи ислам-
ской ТПП подписан меморандум с ТПП Казахстана о взаи-
мопонимании и сотрудничестве. Торговый потенциал регио-
на значителен и Казахстан имеет широкие перспективы для 
нахождения своей ниши.

Финансовое сотрудничество: возможности и перспек-
тивы

Страны ОИК, особенно нефтедобывающие, обладают зна-
чительными финансовыми ресурсами — более 1 трлн дол-
ларов. Казахстанские банки за 2003—2009 гг. привлекли из 
29 исламских финансовых институтов (фондов, банков) 538 
млн долл. по линии исламского финансирования — мурабаха 
и вакала. Вместе с тем очевидно, что инвестиционный потен-
циал региона используется Казахстаном крайне слабо. Пря-
мые инвестиции из более 20 стран ОИК пока незначитель-
ны. В 2009 г. их доля составила 2,8% от всех иностранных 
инвестиций в Казахстане против 3,7% в 2000 г. Пик вложе-
ний пришелся на 2009 г., когда этот показатель достиг 521,8 
млн долларов. За период 2000—2008 гг. бессменным лиде-
ром была Турция. На эту страну в 2008 г. приходилось 71,6% 
общего объема. В 2009 г. первую строчку заняли ОАЭ. Круп-
ными инвесторами из этого региона являются Оман, Иран.

Таблица 3 
Прямые инвестиции в Казахстан из стран ОИК

(млн долл.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Мир 2 7529 5404 1064 608 8 424 6 61910 62418 45419 810 18 428
ОИК 103 314,9 76,9 115,8 127 121 380,4 389,8 256,5 521,8
ОАЭ 0,8 84,6 1,1 0,9 15,7 25,3 13,6 6,2 6,6 370,6
Турция 29,8 116,4 70,5 110,1 93,3 72,8 98,5 337,5 183,6 80,3
Оман 4,2 6,2 12,2 21,9 21,7
Иран 2,1 1,6 0,33 10,6 7,5 3,9 20,3 23,1 21,3
Кувейт 0,4 3,1 9,9
К ы р -
гызстан 21,2 0,7 0,8 0,7 1,8 1 1,6 2,8 8,2

П а к и -
стан 0,3 0,8 0,4 1 0,1 0,2 0,1 7,3
А з е р -
б а й д -
жан

14,4 0,04 0,01 0,3 1 1,3 1,5 5,3 2,0
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2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006 2007 2008 2009
Узбеки-
стан 18,5 0,4 0,6 0,9 0,7 0,2 0,4 0,4 0,3
Иорда -
ния 1,6 0,05 0,28 0,3 0,4 0,3 0,4 0,2

Бахрейн 3,5 0,2 0,4 8,8 -2,1
Тунис 0,3 0,1 0,3 0,3 0,0
Туркме-
нистан 0,3 0,2 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,2

Таджи-
кистан 6,2 0,3 -0,2 6,3 0,0 0,0

Ливан 0,2 1,3 1,9 4,7 4,8 38,9 0,8 0,0 0,0
Малай-
зия 0,03 0,4 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
И н д о -
незия 68,1 47,1 216 0,0 0,0

Н и г е -
рия 0,2 0,3 0,0 0,0

С а у -
довская 
Аравия

0,8 2,0 0,1 0,2 -0,9 1,1 0,0 0,8 -4,4 0,0

В Казахстане в последнее время предприняты усилия для 
привлечения арабских, исламских инвестиций в страну, вно-
сятся изменения в законодательство, создаются совместные 
банки. Так, в Закон Республики Казахстан от 7 июля 2004 
года №576 «Об инвестиционных фондах» включена статья 
4—1 «Исламские инвестиционные фонды»: «1. Исламским 
инвестиционным фондом является акционерный инвестици-
онный фонд либо закрытый паевой инвестиционный фонд, 
осуществляющий инвестирование активов фонда с соблю-
дением принципов исламского финансирования. … 3. Инве-
стиционная декларация исламского инвестиционного фонда 
должна соответствовать принципам исламского финансиро-
вания и согласовываться с советом по принципам исламско-
го финансирования».

Ожидается, что процесс привлечения инвестиций из ре-
гиона активизируется с появлением в Казахстане исламских 
банков. Так, 17 марта 2010 года первому исламскому банку, 
созданному в Республике Казахстан, — акционерному обще-
ству «Исламский банк Al Hilal» выдана лицензия на прове-
дение банковских операций в филиалах Алматы и Астаны. 
«Al Hilal Bank» — это дочерняя организация государствен-
ного «Al Hilal Банка», расположенного в г. Абу-Даби (ОАЭ). 
19 июля 2010 года подписаны документы по созданию вто-
рой исламской финансовой организации между АО «Fattah 
Finance», АО «Банк развития Казахстана» и государственной 
корпорацией Малайзии «Amanah Raya»; халал-хаба и хадж-
фонда между АО «Fattah Finance» и государственной корпо-
рацией Малайзии «Amanah Raya». 

Наряду с чисто исламскими банками действует ряд бан-
ков и их представительств из стран ОИК — Турции, Паки-
стана (АО «ДБ «Национальный банк Пакистана»), ОАЭ, Бах-
рейна. Открыты представительства банков «Arab Bank plc.» 
(г. Амман, Иордания), Банк развития экспорта Ирана (г. Теге-
ран), ОАО «Ориенбанк» (г. Душанбе, Таджикистан), «Юнай-
тед Банк Лимитед», (г. Карачи, Пакистан), ОАО «АзияУни-
версалБанк» (Бишкек, Кыргызстан), АК «Кувейт-Тюрк Ката-
лым Банкасы» (г. Стамбул). 

Компания «Eastland Capital Group Ltd.» совместно с круп-
нейшим исламским фондом «BMB Group Ltd.» создала регио-
нальный инвестиционный фонд «BMB Caspian Ltd.» со штаб-
квартирой в Казахстане. Источниками инвестиций «Eastland 
Capital Group Ltd.» являются средства крупнейших суверенных 
и частных фондов стран Ближнего Востока, Юго-Восточной 
Азии и Европы. На первом этапе объем инвестиций в казах-
станские проекты запланирован на уровне 10—15 млрд дол-
ларов. Целью фонда является прямое инвестирование в проек-
ты нефтегазового, энергетического, горнорудного и металлур-

Продолжение таблицы
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гического комплексов, транспортно-логистического, агропро-
мышленного комплексов и финансово-банковского сектора.

Азиатский банк развития (АБР) и Исламский банк раз-
вития (ИБР) договорились о создании первого в Азии мно-
гостранового Исламского фонда по инфраструктуре, размер 
которого составит 500 млн долл. США. Этот фонд будет де-
лать вложения в акционерный капитал в 12 странах — заем-
щиках обоих банков, таких как Афганистан, Азербайджан, 
Бангладеш, Индонезия, Казахстан, Кыргызстан, Малайзия, 
Мальдивы, Пакистан, Таджикистан, Туркменистан и Узбе-
кистан. Все эти проекты находятся в начальной стадии. 

В настоящее время, согласно казахстанскому законода-
тельству, правом выпуска ценных бумаг сукук обладают ис-
ламские финансовые институты, дочерние структуры фонда 
национального благосостояния «Самрук-Казына» и струк-
туры холдинга «КазАгро». Ожидается, что к 2020 году доля 
исламского финансирования в совокупном объеме инвести-
ций в экономику Казахстана достигнет 10%. В стране нача-
ла действовать первая исламская халалная страховая компа-
ния «Такафул».

Таким образом, инфраструктура финансового, банковско-
го сотрудничества расширяется, что, очевидно, послужит 
многократному увеличению объемов инвестиций из ОИК в 
экономику Казахстана.

Туризм — интенсивный маршрут сотрудничества
Ареал ОИК обладает значительным туристским потенци-

алом. В 2009 г. страны региона посетили более 116 млн ино-
странных туристов. В Китае этот показатель составил 122 
млн чел. Наибольшее число туристов приезжают в Турцию 
(26,3 млн чел.), Малайзию (22 млн), Египет (14 млн), Сау-
довскую Аравию (14 млн, в том числе 1,8 млн паломников), 
Иорданию (7 млн), Тунис (6,6 млн), ОАЭ (6,4 млн). 

Выезд казахстанцев в страны региона составляет 62,8% 
от общего числа выехавших в 2009 г. за пределы страны. Для 
сравнения, в 2000 г. этот показатель составлял 31,3%. Рост 
весьма внушительный. В четверку стран — лидеров турист-
ских предпочтений казахстанцев относятся Турция, ОАЭ, 
Египет, Кыргызстан. Быстро растет число выезжающих на 
отдых в Малайзию, которая вышла на пятое место, а так-
же в Индонезию, занявшую шестое место. Число паломни-
ков в Мекку остается довольно большим. Обращает внима-
ние рост числа выездов в Азербайджан, что, видимо, объяс-
няется географической близостью и хорошей инфраструкту-
рой страны.

Таблица 4 
Выезд граждан РК в страны ОИК, чел.

2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Всего 37 942 74 728 154 885 210 692 255 626 286 691 261 070 205 608
ОИК 18 054 32 214 56 289 98 080 111 336 124 628 153 607 129 091

Турция 11 931 19 098 33 238 63 154 74 792 74 233 101 528 89 764
ОАЭ 2 792 4 082 9 835 23 815 21 110 22 081 24 746 19 022
Египет 46 945 1 555 3 554 6 116 15 002 14 629 7 887
Кыргызстан 2 977 6 762 9 508 2 433 5 693 8 392 8 352 6 001
Аз е р б а й д -
жан 64 1 083 1 818 1 098 540 2 328

Малайзия 3 38 328 127 436 941 1 390 1 419
Индонезия 26 61 32 265 234 955 949
Мальдивы 628
Сауд. Аравия 10 719 560 681 2151 610 515
Узбекистан 14 743 543 3 148 341 333 171 258
Таджикистан 4 14 10 30 12 78
Туркмени -
стан 2 68 5 7 8 194 67

Иран 244 245 117 87 16 11 54
Тунис 21 251 46 399 39
Иордания 43 35 34
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2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Пакистан 289 98 44 44 36 5 15
Бангладеш 13
Марокко 11 6
Алжир 6
Ливан 5
Камерун 2

Афганистан 1

Мали 16

Рост благосостояния казахстанских граждан способствует 
интенсивному развитию выездного туризма. Очевидно, глав-
ным фактором посещения этих стран является качественный 
туристский потенциал, а не только исламский характер госу-
дарственного строя.

В последнее время растет число туристов в Казахстан 
из стран ОИК. За период 2001—2007 гг. он вырос в 65 раз. 
Въезд в Казахстан в 2001 г. составил 289 чел. из 13 стран. В 
2007 г. в Казахстан въехало более 18,8 тыс. чел. из 18 стран. 
В 2008 г. этот показатель уменьшился до 5,4 тыс., хотя чис-
ло стран выросло до 29. Более всего сократился въезд из Тур-
ции — с 14,5 тыс. до 2,3 тыс. чел. В основном в Казахстан 
едут из Турции, Узбекистана, Кыргызстана, Таджикистана, 
Ирана, Туркменистана, ОАЭ, Египта и Пакистана. В 2009 г. 
ситуация несколько стабилизировалась. Въезд составил 5,05 
тыс. чел., в том числе из Турции — 3,1 тыс., Туркмениста-
на — 392, Узбекистана — 328, Индонезии — 126 человек. 

Необходимо отметить, что сокращается разрыв меж-
ду численностью въезжающих и выезжающих туристов. В 
2001 г. число въехавших граждан стран — членов ОИК в Ка-
захстан отставал в 62 раза от числа выехавших в эти страны. 

В 2009 г. этот разрыв сократился до 25,5 раза. В последние 
годы Министерство туризма и спорта предпринимает очень 
большие усилия по формированию нового туристского об-
лика страны, повышению его имиджа и привлекательности. 
Вполне вероятно, что картина если и не изменится карди-
нально, то весьма вероятны позитивные сдвиги.

Транспортные маршруты — важнейшая составляю-
щая сотрудничества

Казахстан обладает широкой сетью железных, автомо-
бильных, морских, трубопроводных, воздушных путей со-
общения со странами ОИК. Железнодорожное сообщение 
Казахстан имеет с 6 странами, авиационное — с 13, морское 
— с 2 государствами региона. Однако посредством транзит-
ных маршрутов РК практически связана со всеми странами 
ОИК. 

Грузовые перевозки в регион осуществляются железнодо-
рожным и морским транспортом, пассажирские, как прави-
ло, — воздушным. Часть грузов и пассажиров обслуживают-
ся автомобильным транспортом. Главный перевозчик — бо-
лее 13 млн т грузов — железная дорога. Пшеница, мука, ме-
таллы, руды доставляются железнодорожным транспортом. 
Часть грузов вывозится также и морским транспортом через 
порт Актау. Более 140 тыс. казахстанских туристов восполь-
зовались в 2008 г. услугами авиации, около 9 тыс. — авто-
транспорта. 

В настоящее время реализуются большие проекты по 
расширению транспортных коридоров, развивается инфра-
структура логистики: строятся терминалы, хранилища, базы 
и т. д. Активное строительство железных дорог в Иране, по-
явление новой ветки в Афганистане, расширение портов, не-
сомненно, будут способствовать более интенсивному выхо-
ду на дальние рынки. Так, строительство железной дороги от 

Продолжение таблицы
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Актау до Туркменистана и далее до иранской границы позво-
лит ей соединиться с новыми трансиранскими магистраля-
ми, ведущими в Персидский залив, Пакистан, Ирак и далее 
в Саудовскую Аравию, Иорданию, африканский континент. 
Для Казахстана, как страны, не имеющей прямого выхода на 
большие морские просторы, вопросы транспортировки гру-
зов на внешние рынки занимают особое место. 

Председательство в ОИК открывает РК не только шанс 
показать новую, быстро развивающуюся страну, значительно 
расширить сотрудничество по большому кругу направлений, 
но и дает дополнительные возможности по более активному 
освоению этого большого рынка. Наряду с выполнением по-
четной и ответственной миссии наша страна получает хоро-
ший повод для наращивания интеграционных процессов, су-
щественного увеличения торгово-экономического сотрудни-
чества на благо всех народов, входящих в ОИК.

РФЦА — региональный центр по исламскому 
финансированию

Нурпеисов Д.К.

Добрый день, уважаемые коллеги!

Я рад приветствовать всех участников научно-практи-
ческой конференции «Председательство Казахстана в Органи-
зации «Исламская конференция» в 2011—2012 гг.» и хочу по-
желать плодотворной работы в рамках данного мероприятия. 

В настоящее время назрела необходимость создания эф-
фективной финансовой системы, связанной с реальным про-
изводственным процессом и обеспеченной реальными акти-
вами. Здесь, на мой взгляд, особую роль приобретают ислам-
ские финансовые инструменты, позволяющие локализовать 
существующие риски.

Перед РФЦА поставлена глобальная задача по становле-
нию Алматы в качестве центра по исламскому финансирова-
нию. В своем ежегодном Послании народу Казахстана «Но-
вое десятилетие — новый экономический подъем — новые 
возможности» 29 января 2010 года Глава государства отме-
тил необходимость формирования в Казахстане региональ-
ного центра исламского банкинга. 

В этом направлении проводится активная работа по фор-
мированию законодательной базы, созданию и развитию ин-
фраструктуры исламской финансовой индустрии, продвиже-
нию РФЦА в качестве центра по исламскому финансирова-
нию, а также повышению осведомленности населения об ис-
ламских финансах. 

В 2009 году впервые в СНГ и Центральной Азии принят 
закон РК по вопросам организации и деятельности ислам-
ских банков и организации исламского финансирования. В 
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настоящее время приняты нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие выпуск корпоративных сукук и пруденци-
альное регулирование исламских банков. 

Для совершенствования законодательства и создания 
бенчмарка для корпоративных эмитентов разработаны по-
правки, позволяющие организовать выпуск суверенных су-
кук Министерством финансов РК.

Кроме того, в настоящее время разработан законопроект 
по внесению изменений и дополнений в законодательство РК 
по вопросам организации исламского страхования (такафул). 

Деятельность РФЦА в части внедрения исламских ин-
струментов вызывает большой интерес со стороны как оте-
чественных, так и зарубежных участников. В республи-
ке уже функционируют организации, деятельность которых 
соответствует принципам исламского финансирования. От-
крылись первый исламский банк «Al Hilal», имеющий фи-
лиалы в городах Астане и Алматы, первая исламская страхо-
вая компания «Общество взаимного халалного страхования 
«Такафул», действует исламский инвестиционный фонд АО 
«АИФРИ «ХАДЖ Фонд Казахстана», учредителями которо-
го являются малайзийская компания «Amanah Raya» и отече-
ственная «Fattah Finance», функционируют консалтинговые 
компании по исламским финансам. Между казахстанской и 
малайзийской сторонами подписаны соглашения и меморан-
дум о взаимопонимании по открытию в Казахстане ислам-
ского банка. 

Зарегистрирована Ассоциация развития исламского фи-
нансирования, деятельность которой призвана способствовать 
системному и всестороннему развитию рынка исламских фи-
нансов в Казахстане посредством активного сотрудничества с 
казахстанскими и международными организациями.

Агентством совместно с заинтересованными государ-
ственными органами принята «Дорожная карта» по разви-

тию исламского финансирования в Казахстане. Она вклю-
чает в себя скоординированные с государственными органа-
ми мероприятия по развитию и внедрению исламских фи-
нансовых инструментов, созданию условий по привлечению 
и открытию исламских финансовых институтов, организа-
ции взаимодействия с международными исламскими финан-
совыми организациями, повышению грамотности по ислам-
ским финансам, а также привлечению инвестиций. 

Реализация «Дорожной карты» будет способствовать соз-
данию условий для стабильного развития индустрии ислам-
ских финансовых услуг, критической массы эмитентов, ин-
весторов и участников рынка, а также становлению Алматы 
как центра исламского финансирования. 

На постоянной основе при содействии Агентства прово-
дятся международные форумы и конференции по исламско-
му финансированию как в Казахстане, так и за рубежом.

В этом году начинает свою деятельность постоянное пред-
ставительство Казахстана в Организации «Исламская конфе-
ренция» (ОИК) в рамках предстоящего председательства Ка-
захстана в ОИК в 2011 году и проведения Всемирного ислам-
ского экономического форума в г. Астане. 

В целях повышения финансовой грамотности в ислам-
ском финансировании Агентство проводит большую работу 
по обучению исламским финансам государственных органов 
и участников рынка. 

Достигнута договоренность о бесплатном участии казах-
станских специалистов в семинарах и тренингах по ислам-
ским финансам, организуемых Исламским банком развития. 

На сайтах www.fi ngramota.kz и www.rfca.kz запущены раз-
делы по обучению пользователей основам исламского фи-
нансирования. В печатных СМИ публикуются обучающие 
статьи по развитию исламского финансирования в РК, выпу-
щены обучающие брошюры по исламским финансам. 
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За последние 2 года была проделана большая работа по 
внедрению и развитию в Казахстане исламской финансовой 
индустрии, однако еще многое предстоит сделать.

Принимая во внимание опыт различных стран, первооче-
редной задачей по развитию сегмента исламского финанси-
рования в Казахстане должно стать формирование рынка ис-
ламского финансирования через рынок сукук. 

Для привлечения инвестиций в экономику страны необхо-
димо осуществить выпуск Министерством финансов РК де-
бютных суверенных сукук, что создаст бенчмарк для корпо-
ративных эмитентов исламских ценных бумаг.

Для внедрения и развития исламского страхования (така-
фул), расширения возможностей страхования и инвестиро-
вания в продукты такафул в качестве альтернативы традици-
онному страхованию следует создать законодательную базу 
для деятельности такафул-компаний, для чего необходимо 
внести соответствующие поправки в действующее законода-
тельство по страхованию.

В целях повышения доверия населения к исламским бан-
кам, обеспечения защиты материальных интересов граждан 
и повышения спроса на исламские депозиты необходимо ре-
шить вопрос по созданию отдельного фонда гарантирования 
беспроцентных депозитов исламских банков.

Кроме того, для дальнейшего развития рынка исламско-
го финансирования необходимо наличие Центрального ша-
риатского совета, что позволит повысить доверие инвесто-
ров, а также сформировать казахстанскую научную базу по 
исламским финансам и праву. 

Исламская финансовая индустрия — перспективная от-
расль для Казахстана, которую нужно обеспечить квали-
фицированными кадрами. Без грамотных специалистов 
невозможно построить центр исламского финансирова-
ния. 

Это возможно путем создания Учебного центра подготов-
ки специалистов по исламским финансам. 

Таким образом, в настоящее время заложена основа для 
становления РФЦА в качестве регионального центра ислам-
ского финансирования. В дальнейшем необходимо продол-
жить работу по совершенствованию законодательства по ис-
ламским финансам, расширять международное сотрудниче-
ство, что является неотъемлемой частью мероприятий «До-
рожной карты» по развитию исламских финансов. 

Спасибо за внимание! 
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Перспективные направления экономического 
сотрудничества в рамках ОИК

Додонов В.Ю.

В настоящее время экономическое сотрудничество в рам-
ках Организации «Исламская конференция» не так развито, 
как в других международных объединениях, изначально вы-
страивавшихся в целях экономической интеграции. Это так-
же проявляется и в том, что в рамках ОИК фактически нет 
институционального инструментария экономического со-
трудничества и интеграции — единственным межгосудар-
ственным институтом является Исламский банк развития. 
Также имеются отдельные исследовательские структуры и 
Исламский центр развития торговли (Islamic centre for the 
development of trade — ICDT). 

Цели и задачи данных структур носят довольно общий ха-
рактер и не вполне соответствуют нынешним реалиям гло-
бальной экономики. В частности, Исламский центр развития 
торговли, учрежденный в 1981 году, призван содействовать 
товарообмену между членами ОИК путем организации ярма-
рок, выставок; стимулирования контактов между бизнесме-
нами стран ОИК, организации симпозиумов и торговых се-
минаров и пр. То есть данная структура ограничивается пре-
имущественно информационной поддержкой торговых кон-
тактов, не имея механизмов реального содействия торговле, 
таких как согласованная таможенно-тарифная политика, ор-
ганизация зон свободной торговли и т. д.

Исламский банк развития, созданный в 1975 году, явля-
ется единственным надгосударственным институтом ОИК, 
способным быть инструментом экономического сотрудниче-
ства и интеграции. Однако деятельность данного института 
не соответствует масштабам организации. Так, оплаченный 

капитал ИБР составляет 5,2 млрд долл., что не очень много 
для операций в масштабах 57 стран с населением 1,2 млрд 
человек. Для сравнения можно привести размеры капиталов 
аналогичных финансовых институтов из других регионов. 
Так, капитал Азиатского банка развития составляет 55 млрд 
долл., Европейского банка реконструкции и развития — 30 
млрд евро (около 42 млрд долл. по текущему курсу евро). 
Даже капитал относительно скромного по масштабам дея-
тельности Евразийского банка развития, созданного в рам-
ках ЕврАзЭС (с населением около 170 млн чел.), составляет 
более 1,5 млрд долларов. 

Капитализация ИБР представляется недостаточной так-
же исходя из его функций, к числу которых, наряду с займа-
ми и проектным финансированием, относится и такая, как 
финансовая помощь государствам-членам. Учитывая нарас-
тающие масштабы международных кризисов и все большее 
количество поражаемых ими экономик, именно это направ-
ление становится наиболее актуальным, но при капитале в 
5 млрд долл. ИБР не может быть эффективным инструмен-
том демпфирования шоков глобальной экономики для стран 
— членов ОИК. 

Таким образом, на настоящем этапе своего развития ОИК 
имеет существенные пробелы в части экономической осно-
вы организации, которые выражаются как в отсутствии ин-
ститутов надгосударственного сотрудничества, так и в недо-
статочных их масштабах, не соответствующих как размаху 
организации, так и вызовам современной глобальной эконо-
мики. В связи с этим представляется возможным сформули-
ровать ряд предложений по совершенствованию экономиче-
ской компоненты ОИК, направленных на дальнейшее разви-
тие ее институтов.

1. Увеличение капитализации Исламского банка развития 
в несколько раз в целях повышения его конкурентоспособно-
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сти на рынке крупномасштабного проектного финансирова-
ния в странах ОИК.

2. Создание ряда новых для организации институтов, при-
званных повысить устойчивость экономик стран-участниц к 
глобальной экономической турбулентности, в том числе:

а) антикризисного фонда для оказания финансовой помо-
щи в периоды сильных мировых кризисов государственным 
бюджетам стран-участниц;

б) совета центральных банков, способного координиро-
ванно проводить операции на денежных и валютных рынках 
стран-участниц в периоды усиления спекулятивных атак на 
национальные валюты подобно тому, как это было сделано 
центральными банками G7 после землетрясения в Японии;

в) фонда по операциям на финансовых рынках, способно-
го гасить своими интервенциями масштабы падения нацио-
нальных фондовых рынков в периоды глобальных финансо-
вых кризисов и тем самым уменьшать потери инвесторов от 
кризисных явлений.

3. Реализация системы мер, направленных на повышение 
роли организации в мирохозяйственных процессах посред-
ством создания инструментов влияния на конъюнктуру ми-
ровых рынков:

а) регулирование предложения на рынках нефти и других 
товарных активов, на которых страны — члены ОИК имеют 
доминирующее положение. Можно в связи с этим предложе-
нием отметить, что 9 из 12 стран ОПЕК (Алжир, Иран, Ирак, 
Кувейт, Ливия, Нигерия, Катар, Саудовская Аравия, Объеди-
ненные Арабские Эмираты) являются членами ОИК. 

б) Создание ассоциации суверенных фондов стран — чле-
нов ОИК, выступающей в роли стабилизирующего фактора 
на организованных рынках в периоды их повышенной тур-
булентности. В настоящее время на суверенные фонды стран 
— членов ОИК приходится большая часть общих активов 

подобных институтов (см. табл. ) — более 1,5 трлн долл. — и 
эти ресурсы могут быть задействованы в процессе регулиро-
вания мировых финансовых рынков, что позволит как повы-
сить их устойчивость, так и усилить роль такой структуры в 
мировой экономике.

Таблица
Крупнейшие суверенные фонды мира, по данным 

Sovereign Wealth Funds Institute в сентябре 2010 г. [1]

Страна Фонд Активы, 
млрд долл.

Год созда-
ния

ОАЭ, Абу-
Даби Abu Dhabi Investment Authority 627 1976

Норвегия Government Pension Fund — Global 471 1990
Саудовская 
Аравия SAMA Foreign Holdings 415

КНР SAFE Investment Company 347,1

КНР China Investment Corporation 332,4 2007

Сингапур Government of Singapore Investment 
Corporation 247,5 1981

КНР — Гон-
конг

Hong Kong Monetary Authority 
Investment Portfolio 227,6 1993

Кувейт Kuwait Investment Authority 202,8 1953

КНР National Social Security Fund 146,5 2000

Россия Фонд национального благососто-
яния 142,5 2008

Сингапур Temasek Holdings 133 1974
Ливия Libyan Investment Authority 70 2006
Катар Qatar Investment Authority 65 2005

Австралия Australian Future Fund 59,1 2004

Алжир Revenue Regulation Fund 56,7 2000

Казахстан Kazakhstan National Fund 38 2000
США — Аля-
ска Alaska Permanent Fund 35,5 1976
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Страна Фонд Активы, 
млрд долл

Год созда-
ния

Ирландия National Pensions Reserve Fund 30,6 2001

Южная Корея Korea Investment Corporation 30,3 2005

Бруней Brunei Investment Agency 30 1983

Франция Strategic Investment Fund 28 2008

в) Создание в рамках организации объективной системы 
инвестиционных критериев, альтернативной существующей 
в настоящее время системе рейтинговых оценок от большой 
тройки западных рейтинговых агентств, искажающей прин-
ципы инвестиционной деятельности на финансовых рынках. 
Такая альтернатива, принятая большим количеством стран, 
позволит объективизировать процессы инвестирования на 
организованных рынках и перенаправить финансовые пото-
ки в более рациональные сферы экономической деятельно-
сти. 

Выдвинутые выше предложения могут быть включены 
в программные документы ОИК, в частности в действую-
щую в настоящее время Десятилетнюю программу действий 
(Ten-Year Programme of Action). В ней на сегодняшний день 
экономическая часть весьма фрагментарна и лаконична (об-
щий объем укладывается в одну страницу текста) и содержит 
только предложения в области расширения взаимной торгов-
ли раздела «Экономическое сотрудничество» и поддержки 
Исламского банка развития [2]. В данной программе имеется 
раздел 2 — Development, socio-economic and scientifi c issues, 
в котором в рамках двух подразделов изложены все меры 
экономического характера в области сотрудничества стран-
членов на десятилетний период. В одном из данных подраз-
делов — Economic cooperation — предлагаются меры обла-

сти торгового сотрудничества (торговые соглашения, разви-
тие электронной коммерции), а во втором — Supporting the 
Islamic Development Bank — изложено видение перспектив 
банка. Направлениями развития ИБР заявлены учреждение 
специального фонда по борьбе с бедностью, создание систе-
мы финансирования программ в области здравоохранения 
совместно с Всемирной организацией здравоохранения, уве-
личение капитализации банка (без указания масштабов тако-
го увеличения), создание механизмов и программ по сотруд-
ничеству банка с частным сектором, содействие инвестици-
онным возможностям и торговле внутри ОИК. 

Таким образом, в рамках действующей Десятилетней 
программы ОИК экономическая часть не отличается кон-
кретикой и нацелена на решение не самых актуальных за-
дач развития стран-членов в условиях нарастания глобаль-
ной нестабильности. На наш взгляд, вкладом Казахстана в 
экономический блок развития организации в период пред-
седательства в ОИК могло бы быть дополнение и расшире-
ние указанного документа, в том числе за счет предложен-
ных выше мер. 

Литература
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Facing the Muslim Ummah In The 21st Century). http://www.oic-
oci.org. 

Продолжение таблицы
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Социально-экономические аспекты председательства 
Казахстана в ОИК

Закиева Ж.К.

В свете последних событий в Северной Африке и на 
Ближнем Востоке в повестку дня председательства Казахста-
на в Совете министров иностранных дел (СМИД) Организа-
ции «Исламская конференция» (ОИК) в 2011 году вносятся 
коррективы, согласно которым приоритетное значение при-
обретают социально-экономические и гуманитарные задачи. 
Очевидно, что РК на посту председателя СМИД ОИК будет 
работать по нескольким основным направлениям: 

 повышение уровня понимания и взаимодействия 
между исламскими государствами и остальным миром; 

 консолидация мусульманских стран, повышение эф-
фективности сотрудничества в области экономики, экологии, 
гуманитарных проблем в рамках ОИК; 

 повышение статуса ОИК как международного инте-
грационного института, обеспечение долгосрочного сотруд-
ничества с СВМДА, ОБСЕ, ШОС и другими структурами;

 участие в международном процессе по оказанию по-
мощи Афганистану в целях улучшения ситуации с безопас-
ностью в приграничных с Афганистаном странах Централь-
ной Азии.

Социально-экономические аспекты плана действий пред-
седательства РК в СМИД ОИК включают вопросы урегули-
рования конфликтов и их предотвращения, программы ока-
зания помощи Афганистану, Кыргызстану и Таджикистану; 
продвижение толерантности, обуздание глобальной кампа-
нии исламофобии, нетерпимого отношения к представите-
лям других религий; развитие сотрудничества в торгово-
экономической и научно-технической сферах; решение эко-

логических проблем; развитие диалога ОИК с ЕС, США, 
СВМДА, ООН, ОБСЕ. 

Казахстан продолжит направлять свои усилия на выпол-
нение задач, отраженных в Десятилетней программе дей-
ствий ОИК. По предложению Казахстана в нее включены по-
ложения о необходимости оказания политической, экономи-
ческой и финансовой помощи странам в области экологии, а 
также о поощрении и активизации межрелигиозного диалога 
в рамках диалога цивилизаций. 

Важным моментом деятельности ОИК является налажива-
ние ее полномасштабного сотрудничества с ОБСЕ. Казахстан 
как основатель СВМДА, экс-председатель ОБСЕ и действу-
ющий председатель ШОС во время председательства в ОИК 
может серьезно продвинуть системное взаимодействие меж-
ду этими структурами, использовать возможность выстро-
ить и укрепить своеобразный мост между этими двумя орга-
низациями, а также применить свой опыт посредника и ди-
алоговой площадки для проведения переговоров и нахожде-
ния консенсуса по спорным вопросам среди конфликтующих 
сторон, наработанный во время председательства в ОБСЕ, 
СВМДА, ШОС. Вместе с тем вполне логичным шагом мог-
ло стать вступление ОИК в СВМДА в качестве наблюдателя. 

Отдельным вопросом, которому Казахстан будет уделять 
особое внимание в период своего председательства, стоит 
интеграция стран Центральной Азии в ОИК. Руководство ор-
ганизации поддержало вопрос по вовлечению Центральной 
Азии в экономический процесс мусульманского мира. В этой 
связи приобретает важность разработка специальной про-
граммы финансово-экономической помощи наименее разви-
тым странам Центральноазиатского региона. В рамках дан-
ной программы будет проведена работа по привлечению фи-
нансовой и технической помощи по реализации совместных 
проектов, в том числе по восстановлению Аральского моря, 
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реабилитации Семипалатинского региона и по преодолению 
других экологических проблем. Перспективным представ-
ляется использование практики ОИК по созданию трасто-
вых фондов для Афганистана и других посткризисных стран 
применительно к Кыргызстану и Таджикистану. Заслужива-
ет внимания проект транспортировки энергоресурсов и вы-
хода к мировым коммуникациям, в частности строительство 
железной дороги через территорию Казахстана, государств 
Центральной Азии и Афганистана с выходом к Персидско-
му заливу.

В области торгово-экономического сотрудничества Казах-
стан рассматривает ОИК в качестве крупного инвестора, а 
также обширного рынка для экспорта отечественных това-
ров и услуг и принимает активное участие в работе бюро Ге-
неральной ассамблеи Постоянного комитета по экономиче-
скому и торговому сотрудничеству ОИК (КОМСЕК) в каче-
стве полноправного члена. В рамках научно-технического 
сотрудничества можно отметить участие Казахстана в мега-
проекте ОИК по созданию спутниковых технологий. 

Одним из направлений экономической интеграции Казах-
стана с мусульманским миром является развитие исламского 
финансирования и исламской банковской системы при тех-
нической и финансовой поддержке ИБР. 

Участие РК в Исполнительном комитете ОИК в 2010—
2012 годах открывает возможности более активного продви-
жения инициатив Казахстана и Центральноазиатского регио-
на в мусульманском мире. 

В области гуманитарного измерения необходимо усиле-
ние сотрудничества ОИК и ОБСЕ по вопросам борьбы с ис-
ламофобией и продвижение диалога между мусульманским 
миром и Западом, что станет логическим продолжением про-
водимой политики Казахстана на посту действующего пред-
седателя ОБСЕ.

Казахстан также будет продвигать такой важный приори-
тет организации, как активное участие женщин в процессе 
принятия решений на всех уровнях, достижение представ-
ленности их на руководящих позициях до 33% согласно кво-
те ОИК, что превышает стандарты ОБСЕ, составляющие 
30%. 

Другим важным пунктом повестки дня должна стать за-
щита прав мусульман — трудовых мигрантов в странах Ев-
ропы, включая Россию.

Важно извлечь уроки из арабских событий, когда обра-
зованная молодежь, составляющая до 30% населения араб-
ских стран и самый обширный слой безработных, сформи-
ровала активную антиправительственную протестующую 
силу. В этой связи актуальной мерой является введение в 
гуманитарное измерение организации секции «Молодежь», 
изучение опыта молодежной политики разных стран, вклю-
чая казахстанский опыт. Так, Казахстаном на протяжении 
последних 18 лет отрабатывается система обучения, обра-
зования и трудоустройства молодежи в рамках программы 
предоставления государственных грантов «Болашак», на 
основе которой происходит реальное включение молоде-
жи, получившей качественное и элитное зарубежное и оте-
чественное образование, в процессы управления государ-
ством. Впоследствии молодые управленцы занимают от-
ветственные политические и административные должно-
сти в министерствах и ведомствах Казахстана, а также в 
международных организациях. В этом плане Казахстан мо-
жет поделиться опытом государственной поддержки моло-
дежи в обеспечении доступа к обучению в лучших зару-
бежных и отечественных университетах на основе выделе-
ния государственных грантов, в содействии трудоустрой-
ству и последующему карьерному росту на государствен-
ной службе.
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Необходимо изучить вопрос взаимозависимости событий 
на арабском Востоке и проектов, призванных способствовать 
росту демократического самосознания на Ближнем Востоке, 
таких как «Инициатива по Большому Ближнему Востоку и 
Северной Африке» (с 2004 года). При реализации данных 
проектов США старались материально поощрять правитель-
ства стран Ближнего Востока, стремившиеся присоединить-
ся к «сообществу демократий» с помощью: 1) финансирова-
ния из Фонда развития тысячелетия (с 2002 года) и крупных 
негосударственных организаций США; 2) финансовой помо-
щи ориентированным на демократические преобразования 
мусульманским негосударственным организациям и отдель-
ным людям; 3) создания каналов прямого пропагандистского 
вещания на арабские страны. В связи с аналогичным амери-
канским геополитическим проектом «демократизации» ре-
гиона «Большая Центральная Азия», основные компонен-
ты которого напоминают «Инициативу по Большому Ближ-
нему Востоку и Северной Африке», данный вопрос приобре-
тает особую актуальность. Сегодняшняя ситуация показыва-
ет, что, несмотря на усилия по его продвижению со стороны 
США, проект, направленный на отрыв Центральной Азии от 
России и Китая, в политическом и экономическом отноше-
нии является надуманным и искусственным, что мешает ему 
реализоваться. На настоящем этапе данному проекту успеш-
но противостоит ШОС. 

В контексте событий в Северной Африке и на Ближ-
нем Востоке особое значение приобретает разработка 
социально-экономического механизма предотвращения кон-
фликтов в зоне ответственности ОИК, в том числе в Цен-
тральной Азии. В качестве модели может быть использова-
на деятельность ШОС по экономическому развитию стран 
ЦА, а также деятельность ООН в реализации целей разви-
тия тысячелетия.

Предполагается целесообразным создание системы регио-
нального партнерства в рамках ОИК, в основу которого не-
обходимо включить:

 обеспечение международной поддержки и помощи 
бедным и развивающимся странам со стороны богатых го-
сударств организации в виде отчислений из ВВП этих разви-
тых стран в размере 0,7% в фонд поддержки и развития;

 разработка программы списания долгов беднейших 
стран с высоким уровнем задолженности; 

 установление более честных правил торговли, осо-
бенно в отношении доступа к рынкам, включая устранение 
всех барьеров на пути экспорта товаров из развивающихся 
стран, снижение таможенных пошлин.
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Қазақстан Республикасы Президентінің
жанындағы Қазақстан стратегиялық 
зерттеулер институты туралы ақпарат

Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы 
Қазақстанның стратегиялық зерттеулер институты (ҚСЗИ) 
Қазақстан Республикасы Президентінің 1993 жылғы 16 
маусымдағы Жарлығымен құрылған. 

Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы 
Қазақстанның стратегиялық зерттеулер институтының 
құрылған күнінен бастап оның негізгі мақсаты мемлекеттік 
ғылыми-зерттеу мекемесі ретінде Қазақстан Президентінің 
жəне елдің басқарушы органдарының қызметін ғылыми-
талдаулармен қамтамасыз ету. 

Осы уақыт барысында ҚСЗИ жоғарыкəсіпті ғылыми-талдау 
орталығына айналды. Бүгінгі таңда институтта он бір ғылым 
докторы, профессорлар, он үш ғылым кандидаттары, саясат-
тану, тарих, экономика, социология салаларының маманда-
ры қызмет атқарады. 

ҚСЗИ қызметі барысында институт сарапшыларының 
қатысуымен халықаралық қатынас, ғаламдық жəне аймақтық 
қауіпсіздік мəселелері бойынша 200-ге жуық кітап басып 
шығарылған. Институт төрт мерзімді ғылыми-сараптамалық 
журнал басып шығаруда: «Қоғам жəне Дəуір» тоқсандық 
ғылыми-сараптамалық журналы, «Казахстан-Спектр» 
тоқсандық ғылыми журналы, «Analytic» ақпараттық-талдау 
журналы жəне «Central Asia’s Affairs» тоқсандық сараптамалық 
журналы (ағылшын тілінде). Бұл басылымдарда сыртқы жəне 
ішкі саясат, халықаралық қатынастар, ұлттық қауіпсіздік, 
Қазақстан Республикасының əлеуметтік жəне экономикалық 
саясаты мəселелері жарық көреді, сондай-ақ материалдарды 
өзінің www.kisi.kz сайтында жариялайды. 

ҚСЗИ-дың жеке сайты үш тілде: қазақ, орыс жəне ағылшын 
тілдерінде ұсынылған. ҚСЗИ сайтын пайдаланушылардың 
саны жылына шамамен 200 мың адамды құрайды жəне де 
оның тең жартысынан артығы жақын жəне алыс шетелдердің 
үлесіне тиіп отыр.

Институт өзінің негізгі зерттеу бағыттары бойынша се-
минарлар, ғылыми конференциялар, «дөңгелек үстелдер», 
халықаралық форумдар өткізеді. ҚСЗИ өткізетін ғылыми 
форумдардың ішінде шетелдік сарапшылардың ерекше 
қызығушылықтарын тудыратыны 2003 жылдан дəстүрлі 
өтіп келе жатқан, Орталық Азиядағы ынтымақтастық пен 
қауіпсіздік мəселелеріне арналған Алматы конференция-
сы. ҚСЗИ-дың ғылыми басқосуларына Қазақстаннан ғана 
емес, сонымен қатар, Орталық Азия елдерінің, Ресейдің, 
Қытайдың, Германияның, Францияның, Үндістанның, 
Иранның, Түркияның, Пəкістанның, Жапонияның жəне басқа 
да мемлекеттердің ғалымдары белсене қатысуда. 

ҚСЗИ негізінде Қазақстанның жетекші жоғарғы оқу 
орындарының студенттері мен шетелдік сарапшылар үнемі 
тəжірибеден өтіп отырады.

Бүгінгі таңда институтта қызметкерлердің кəсіби жəне 
ғылыми өсулері үшін барлық қажетті жағдайлар жасалынған. 

ҚСЗИ туралы толық ақпаратты төмендегі мекен-жайдан 
алуға болады: 

Қазақстан Республикасы, 050010, Алматы, 
Достық д-лы, 87«б» 
Тел.: +7 (727) 264-34-04 
Факс: +7 (727) 264-49-95
E-mail: offi ce@kisi.kz 
http://www.kisi.kz
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Информация о Казахстанском институте 
стратегических исследований 

при Президенте Республики Казахстан

Казахстанский институт стратегических исследований при 
Президенте Республики Казахстан (КИСИ) был создан Указом 
Президента Республики Казахстан 16 июня 1993 г.

С момента своего возникновения основной задачей Казах-
станского института стратегических исследований при Пре-
зиденте Республики Казахстан как государственного научно-
исследовательского учреждения является научно-анали-
тическое обеспечение деятельности Президента Казахстана, 
руководящих органов страны.

За это время КИСИ превратился в высокопрофессиональ-
ный научно-аналитический центр. В настоящее время в ин-
ституте работают одиннадцать докторов наук, профессоров, 
тринадцать кандидатов наук, специалисты в области полито-
логии, истории, экономики, социологии.

За время существования КИСИ экспертами института из-
дано около 200 книг по международным отношениям, про-
блемам глобальной и региональной безопасности. Институ-
том издаются четыре журнала: «Қоғам жəне Дəуір» (на казах-
ском языке), «Казахстан-Спектр», «Analytic» (на русском язы-
ке), «Central Asia’s Affairs» (на английском языке). КИСИ рас-
полагает собственным сайтом на трех языках: казахском, рус-
ском и английском. В среднем сайт КИСИ ежегодно посеща-
ют примерно 200 тыс. пользователей, свыше половины кото-
рых — из стран дальнего и ближнего зарубежья.

В КИСИ ежегодно проводится большое количество между-
народных научных конференций, семинаров, «круглых столов». 
Особый интерес у зарубежных экспертов вызывают ежегодные 
конференции КИСИ, проводимые с 2003 г. и посвященные про-
блемам безопасности и сотрудничества в Центральной Азии. 

В научных форумах КИСИ принимают участие не только экс-
перты из Казахстана и стран Центральной Азии, но и ученые 
из России, Китая, Германии, Франции, Индии, Ирана, Турции, 
Пакистана, Японии и других стран.

На базе КИСИ постоянно проходят стажировку и предди-
пломную практику студенты ведущих казахстанских высших 
учебных заведений, а также зарубежные эксперты.

В настоящее время в институте созданы необходимые усло-
вия для профессионального и научного роста сотрудников.

Более подробную информацию о КИСИ можно получить 
по адресу:

Республика Казахстан, 050010, Алматы,
пр. Достык, 87«б»
Тел.: +7 (727) 264-34-04
Факс: +7 (727) 264-49-95
E-mail: offi ce@kisi.kz
http://www.kisi.kz
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Information about the Kazakhstan Institute 
for Strategic Studies under 

the President of the Republic of Kazakhstan

The Kazakhstan Institute for Strategic Studies under the Presi-
dent of the Republic of Kazakhstan (KazISS) was established on 
June 16, 1993 by the Decree of the President of the Republic of 
Kazakhstan.

Since the moment of its foundation the main mission of the 
Kazakhstan Institute for Strategic Studies under the President 
of the Republic of Kazakhstan as the national scientifi c research 
institution is providing the activity of the President of Kazakhstan 
and governing bodies of the country with scientifi c and analyti-
cal background.

The KazISS has become a high professional scientifi c-analytical 
center. At present, eleven doctors of sciences, thirteen candidates 
of sciences, specialists in political sciences, historians, economists 
and sociologists work in this Institute. 

During the period of the KazISS activity, the Institute’s experts 
have published about 200 books on international relations, prob-
lems of global and regional security. The Institute is publishing 
four journals: “Kogam jane Dayir” (in Kazakh), “Kazakhstan- 
Spectrum”, “Analytic” (in Russian), “Central Asia’s Affairs” (in 
English). 

The KazISS has a website that offers information in three lan-
guages: Kazakh, Russian and English. About 200 thousand users 
on average surf the KazISS website each year, and more than a 
half of them are from the countries of near and far-abroad.

The KazISS annually conducts a great number of the interna-
tional scientifi c conferences, seminars and round tables. Foreign 
experts are interested in the annual conferences of the KazISS, 
conducted from 2003 and devoted to problems of security and 

cooperation in Central Asia. Not only experts from Kazakhstan, 
the Central Asian countries, but also scientists from Russia, China, 
Germany, France, India, Turkey, Pakistan, Japan and other coun-
tries attend the KazISS scientifi c forums.

On the basis of the KazISS, students of the leading Kazakhstani 
Higher Educational Institutions and also foreign experts pass pre-
graduation practice and probation course.

At present, the Institute provides all necessary conditions for 
professional and scientifi c growth of its staff.

More detailed information about KazISS can be received to 
the address:

The Dostyk Avenue, 87“b”
050010, Almaty 
Republic of Kazakhstan 
Tel: +7 (727) 264-34-04 
Fax.: +7 (727) 264-49-95 
E-mail: offi ce@kisi.kz 
http://www.kisi.kz
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