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Предисловие

2 декабря 2010 г. успешным проведением Астанинского 
саммита ОБСЕ и принятием Астанинской декларации, а 
также фактической передачей руководства этой важнейшей 
международной организацией Республике Литве, Республика 
Казахстан завершила одну из своих главных внешнеполити-
ческих задач года. В 2011 г. перед нашей страной стоят новые 
внешнеполитические задачи – продолжение председательства 
в Шанхайской организации сотрудничества, руководство Ор-
ганизацией Исламская конференция.

Учитывая осуществление Казахстаном новых подходов в 
рамках руководства ОБСЕ, накопленный опыт поиска консен-
суса при согласовании актуальных международных вопросов 
со всеми государствами – членами этой организации, а также 
практического взаимодействия с ведущими международными 
и региональными организациями, мы сочли целесообразным 
подготовить данный сборник документов, посвященный пред-
седательству Казахстана в ОБСЕ в 2010 г.

Как известно, Казахстан приступил к председательству в 
ОБСЕ в довольно сложный для мирового сообщества пери-
од. Терроризм, экстремизм, конфликты на межэтнической и 
межрелигиозной почве, природно-климатические катаклиз-
мы, экологические и гуманитарные катастрофы, бедность 
(более одного миллиарда голодающих в мире), эпидемии, 
мировой финансово-экономический кризис показали уяз-
вимость человеческой цивилизации, всех государств без 
исключения перед современными глобальными угрозами 
и вызовами.

ОБСЕ к началу казахстанского председательства находи-
лась в глубоком кризисе. Тупиковая ситуация вокруг кон-
троля над вооружениями, превалирование в деятельности 
организации гуманитарно-правового направления, наличие 
«замороженных» конфликтов и другие кризисные проблемы 
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усиливали критический настрой в отношении дальнейших 
перспектив ОБСЕ.

Все активнее раздавались голоса о том, что ОБСЕ, создан-
ная в разгар «холодной войны», не способна адаптироваться 
к новым геополитическим реалиям. Подтверждением этого 
служила одиннадцатилетняя пауза с проведением Саммита 
Организации, которая наглядно демонстрировала отсутствие 
согласованности и готовности стран-участниц к диалогу, 
выработке консенсусных подходов по основополагающим 
проблемам развития ОБСЕ. В этой связи некоторые государ­
ства выдвигали даже предложения о роспуске данной между-
народной структуры

В этих сложных условиях Президент РК Н.А. Назарбаев занял 
твердую и принципиальную позицию в пользу ОБСЕ, заявив о 
том, что в настоящее время ее попросту нечем заменить. Глава 
Казахстана обосновал этот тезис не только уникальным геогра-
фическим составом 56 государств – участников Организации, 
наработанным опытом политического взаимодействия и эконо-
мического сотрудничества, накопленными после Хельсинкского 
саммита, проходившего в 1975 г. Стагнация или исчезновение 
ОБСЕ, подчеркивал казахстанский лидер, может создать опасный 
вакуум на пространстве от Ванкувера до Владивостока.

Президент РК Н.А. Назарбаев, обратившись 14 января 
2010 г. к участникам заседания Постоянного совета в Вене,  
подчеркнул, что Казахстан рассматривает ОБСЕ в качестве 
одного из ключевых механизмов международной безопасности 
и сотрудничества на обширном пространстве от Ванкувера до 
Владивостока.

Всеобщее понимание и одобрение мировой обществен-
ности вызвал лаконичный и глубокий по содержанию де-
виз казахстанского председательства: Доверие – Традиции 
– Транспарентность – Толерантность.

Президент РК сформулировал следующие ключевые ас-
пекты казахстанского председательства в ОБСЕ: выработка 
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совместных механизмов для предотвращения возможных 
кризисных ситуаций; расширение и укрепление консенсус-
ного поля по основополагающим вопросам безопасности, а 
также по вопросам самой Организации; превращение ОБСЕ 
в структуру, признающую многообразие мира XXI века. Пер-
востепенной задачей являлось придание ОБСЕ «нового дыха-
ния» – путем установления взаимодействия с евразийскими 
региональными структурами, поскольку обеспечить сегодня 
европейскую безопасность без учета азиатского измерения 
безопасности – невозможно.

Таким образом, краеугольным камнем казахстанского 
председательства явился тезис о превращении ОБСЕ из евро-
пейско-атлантической организации – в евразийскую. Именно 
нашей страной было запущено в сферу международных 
отношений понятие «евразийская безопасность», которое в 
настоящее время вошло в практический лексикон политиков, 
дипломатов, а также экспертов-международников.

Исходя из этого, для казахстанского председательства акту-
альным явилось налаживание практического сотрудничества 
между ОБСЕ и Организацией Исламская конференция, в 
которой Казахстану предстоит председательствовать в 2011 
г. Сотрудничество ОБСЕ и ОИК возможно в рамках диалога 
цивилизаций и религий, включая следующие проблемы: со­
временное понимание международного права, миграционные 
вопросы, проблемы интеграции мусульманских общин в евро-
пейских странах, права мусульманских женщин и молодежи 
в западных обществах.

Настоящим экзаменом для ОБСЕ и Казахстана как предсе-
дателя явились события в Кыргызстане, где в настоящее время 
установилось хрупкое равновесие. Наша страна оказывала 
и оказывает помощь соседней республике – как в качестве 
председателя ОБСЕ, так и на двусторонней основе.

Особое значение для обеспечения региональной безопас-
ности имеет Афганистан. Несмотря на наращивание военного 
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потенциала НАТО, силового решения афганской пробле-
мы  – нет. Альтернативой может быть только восстановление 
экономики и предоставление решения собственной судьбы 
населению этой многострадальной страны под эгидой ООН.

Казахстан, наряду с председательством в ОБСЕ, в июне 
2010  г. приступил к руководству в другой авторитетной 
международной структуре – Шанхайской организации со-
трудничества. Одним из основных аспектов казахстанского 
председательства в ШОС является поддержание мира и ста-
бильности в Центральной Азии, в том числе, путем налажи-
вания сотрудничества этой организации с ОБСЕ.

Вполне логично, что Казахстан выступал и выступает за 
повышение эффективности борьбы с международным террориз-
мом, религиозным экстремизмом, наркотрафиком, нелегальной 
миграцией, организованной преступностью, другими новыми 
угрозами – путем установления всеобъемлющего сотрудничес-
тва между евро-атлантическими организациями (ЕС, НАТО) и 
евразийскими структурами (ОДКБ, ЕврАзЭС, ШОС).

В рамках своего председательства особое внимание Казах-
стан уделял содействию экономическому развитию и охране 
окружающей среды в рамках концепции общей безопаснос-
ти в Евразии. В частности, на состоявшемся в начале июля 
2010  г. III Астанинском экономическом саммите Президент 
РК Н.А.  Назарбаев выдвинул предложение об адаптации 
Боннского документа и Маастрихтской стратегии ОБСЕ к 
изменившимся экономическим условиям – путем разработки 
нового документа «Маастрихт плюс», учитывающего посткри-
зисные тенденции развития мировой экономики.

Одним из ключевых направлений председательства Казахс-
тана в ОБСЕ являлось человеческое развитие. Для нашей стра-
ны, в первую очередь, интерес представляет опыт европейских 
политических институтов, социальное законодательство, 
высокие стандарты обеспечения прав и свобод человека. При 
этом мы считаем, что процесс вхождения в общеевропейское 
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цивилизационное пространство должен учитывать собствен-
ную национальную и культурную идентичность.

По мнению многих ведущих зарубежных экспертов, предсе-
дательство Казахстана успешно обеспечило сбалансированное 
наполнение всех трех «корзин» деятельности ОБСЕ на протя-
жении всего периода председательства в Организации.

В частности, положительная оценка председательства 
Казахстана была высказана на 19-й ежегодной сессии Парла-
ментской ассамблеи ОБСЕ, состоявшейся 6–10 июля в Осло. 
Например, председатель ПА ОБСЕ Жоао Соареш заявил: 
«Казахстан выполняет свое председательство в Организации 
с исключительным динамизмом».

Позитивно было оценено председательство РК и на нефор-
мальной встрече министров иностранных дел государств  – 
участников ОБСЕ (г. Алматы, 16–17 июля 2010  г.). По словам 
министра иностранных дел Франции Бернара Кушнера, актив-
ная деятельность Казахстана в ОБСЕ явилась большой удачей 
для всей Организации. Казахстанское председательство, под-
черкнул французский дипломат, явилось стабилизирующим 
элементом в момент, когда Центральная Азия переживает 
серьезный кризис, и дает возможность привлечь внимание 
к этому региону в качестве одного из приоритетов ОБСЕ.  
Б. Кушнер также поддержал позицию Казахстана относи-
тельно эволюции Организации из евро-атлантического –  
в евразийское сообщество по безопасности.

Для эффективной адаптации ОБСЕ к стремительно меняю-
щимся реалиям XXI в. эта структура нуждалась в своего рода 
«перезагрузке». Во многом это было вызвано пониманием 
необходимости возрождения «духа Хельсинки», коренного 
реформирования самой ОБСЕ, адаптации ее к условиям 
современного многополярного мира. И такая «перезагрузка» 
произошла на саммите ОБСЕ в г. Астане 1–2 декабря 2010 г., 
когда были определены стратегические направления ее раз-
вития уже в новом качестве – как евразийской.
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Исходя из вышеизложенного, нами предложена структура 
сборника, позволяющая документально проследить стратеги-
ческие и тактические задачи, а также возникавшие проблемы, 
которые поэтапно решались руководством нашей страны во 
время председательства в ОБСЕ в 2010 г.

Тематически сборник документов состоит из следующих 
разделов:

1. Выступления, статьи и интервью Президента Республики 
Казахстан Н.А. Назарбаева.

2. Выступления государственных деятелей Республики 
Казахстан.

3. Материалы неформальной встречи министров иност­
ранных дел государств – участников ОБСЕ (г. Алматы, 
16–17  июля 2010 г.).

4. Саммит ОБСЕ в г. Астане (1–2 декабря 2010 г.).
5. Мировые политики о председательстве Казахстана  

в ОБСЕ.
На наш взгляд, успешное председательство Казахстана 

в ОБСЕ, завершившееся блестящим проведением Астанин-
ского саммита этой крупнейшей международной организа-
ции, явилось одним из важнейших событий в современной 
казахстанской истории. Этот грандиозный проект, наряду с 
начавшимся в июне 2010 г. председательством Казахстана в 
ШОС, а также предстоящим в 2011 г. председательством РК 
в ОИК, является наглядным подтверждением неуклонного 
роста авторитета и политического веса нашей Родины в 
мировом сообществе.

Надеемся, что данная работа окажется полезной и необхо-
димой для ученых, практических работников, аспирантов и 
студентов, занимающихся изучением международных отно-
шений и внешней политики Республики Казахстан.

Булат Султанов, доктор исторических наук.
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I. Выступления, статьи и интервью  
Президента Республики Казахстан  

Н. Назарбаева

1. Видеообращение Президента Республики 
Казахстана Н. Назарбаева на инаугурационном 

заседании Постоянного совета ОБСЕ 
(Вена, 14 января 2010 г.)

Ваши превосходительства!
Дамы и господа!

С чувством огромной ответственности Казахстан прини-
мает высокую миссию председательства в Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе.

Наша страна приступает к председательству в один из 
сложнейших периодов современной истории человечества.

В результате мирового финансово-экономического кризи-
са в глобальном мироустройстве происходят тектонические 
сдвиги, и этот процесс еще далеко не завершен.

Эрозия режима нераспространения оружия массового унич-
тожения, терроризм, гуманитарные и экологические катастро-
фы, голод, бедность, эпидемии, сокращение энергетических 
ресурсов, конфликты на межэтнической и межрелигиозной 
почве – вот далеко не полный перечень вызовов современной 
человеческой цивилизации, борьба с которыми требует при-
ложения максимума усилий со стороны таких авторитетных 
многосторонних институтов, как ОБСЕ.

Безусловно, ситуация в мире осложняет экзамен, который 
Казахстану предстоит выдержать в качестве страны – пред-
седателя ОБСЕ. Однако самые актуальные проблемы, с необ-
ходимостью решения которых сегодня сталкивается ОБСЕ, 
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всегда были поставлены во главу угла внешней политики 
нашей страны.

С момента обретения независимости Казахстан вносит 
реальный вклад в укрепление региональной и глобальной 
безопасности.

Историческим решением нашей страны, как известно, 
стало закрытие Семипалатинского ядерного полигона, 
добровольный отказ от четвертого по мощности в мире ра-
кетно-ядерного арсенала и полное уничтожение его инфра-
структуры.

Недавно по инициативе Казахстана была принята резо-
люция Генеральной Ассамблеи ООН об объявлении 29 ав-
густа – Международным днем действий против ядерных 
испытаний.

Казахстан в полной мере осознает свою роль ответствен-
ного участника региональных и общемировых экономических 
процессов.

Экспортируя на мировой рынок возрастающие объемы 
углеводородного сырья, наша страна вносит весомый вклад в 
обеспечение глобальной энергетической безопасности, в том 
числе – Европы.

Как крупный экспортер зерна и других видов продоволь-
ствия, Казахстан активно способствует выполнению Целей 
тысячелетия ООН в области преодоления голода и решения 
проблемы продовольственной безопасности в мире.

Инициатива Казахстана о созыве Совещания по взаимо-
действию и мерам доверия в Азии к настоящему времени 
стала уникальным многосторонним инструментом безопас-
ности и сотрудничества на азиатском континенте.

Сегодня этот форум, являющийся своеобразным аналогом 
ОБСЕ в Азии, объединяет страны, обеспечивающие треть 
производства мирового ВВП с общей численностью населения 
в 3 миллиарда человек.
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Важнейшим приоритетом для Казахстана является устой-
чивое развитие Центральной Азии. Рост экономики нашей 
страны оказывает позитивное влияние на весь регион.

Вместе с другими государствами ОБСЕ Казахстан всемерно 
поддерживает усилия, направленные на сближение Востока 
и Запада в понимании ключевых вопросов современного 
мироустройства.

Особенность нашей страны заключается в многонацио-
нальности и поликонфессиональности.

В Казахстане одной большой семьей живут представители 
140 этносов и более 40 конфессий.

Наша модель межнационального и межрелигиозного согла-
сия – это реальный вклад Казахстана в общемировой процесс 
взаимодействия различных конфессий. С 2003 года по моей 
инициативе в Астане прошли три Съезда лидеров мировых 
и традиционных религий, которые дали жизнь уникальному 
форуму межконфессионального диалога.

Уважаемые дамы и господа!
Одним из ключевых механизмов международной без­

опасности и сотрудничества мы рассматриваем ОБСЕ с ее 
уникальным географическим составом участников, опытом 
взаимодействия государств и наработанным инструментари-
ем. Организация сыграла и продолжает играть важную роль 
в поддержании архитектуры безопасности на обширном про-
странстве от Ванкувера до Владивостока.

В то же время, позитивный исторический ресурс ОБСЕ 
имеет свои лимиты.

Сегодня непозволительно продолжать нескончаемую и 
снижающую доверие практику так называемых «красных 
линий», «игр с нулевой суммой».

На первый план выходит повышение эффективности де-
ятельности международных организаций в соответствии с 
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новыми глобальными вызовами. Именно такая задача стоит и 
перед ОБСЕ, которая представляет собой уникальную диалого-
вую площадку, объединяющую 56 государств, расположенных 
на трех континентах земного шара.

Определяющий вопрос будущего ОБСЕ состоит в том, 
сможет ли она оформиться в качестве структуры, признаю-
щей многообразие мира XXI века, или останется в качестве 
сегментированной на блоки организации, в которой тради-
ционный Запад стоит особняком от пространства «к востоку 
от Вены»?

Стереотипы о «бывших советских республиках» продолжа-
ют довлеть в сознании некоторых наших партнеров по ОБСЕ. 
Хотя мы уже почти два десятка лет интегрируемся в мировое 
демократическое сообщество.

В этом ключе то доверие, которое оказали нам стра-
ны  – участницы ОБСЕ, приобретает особенное значение для 
Казахстана.

Построение демократического общества – осознанный 
выбор нашего народа, и мы продолжим курс на дальнейшую 
политическую либерализацию страны и повышение качества 
жизни казахстанцев.

Председательство в ОБСЕ воспринимается у нас в стране не 
только как внешнеполитический успех, но и как ценность 
общенационального масштаба.

В соответствии со сложившимися в ОБСЕ традициями, 
мы объявляем девиз Действующего председательства, 
символизирующего содержательную идентификацию пред-
седательствующей страны.

Девизом казахстанского председательства будут четыре 
«Т»  –  «траст» (доверие), «традишн» (традиции), «транспа-
ренси» (транспарентность) и «толеранс» (толерантность).

Первое означает доверие друг другу, в котором мы так 
нуждаемся.
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Второе – приверженность основополагающим принципам 
и ценностям ОБСЕ.

Третье – максимальную открытость и транспарентность 
в международных отношениях, свободных от «двойных 
стандартов» и «разделительных линий». Нацеленность на 
конструктивное сотрудничество в преодолении вызовов и 
угроз безопасности.

Наконец, четвертое – отражение глобальных трендов 
по укреплению межкультурного и межцивилизационного 
диалога, что приобретает в современном мире все большую 
значимость.

Одной из ключевых задач ОБСЕ Казахстан рассматривает 
расширение и укрепление консенсусного поля по осново-
полагающим вопросам развития Организации.

10-летняя пауза с Саммитом ОБСЕ является иллюстрацией 
того, что консенсусная основа Организации пребывает если 
не в кризисном, то в весьма стагнационном состоянии.

В этой связи мы призываем страны-участницы ОБСЕ 
поддержать инициативу Казахстана о созыве встречи в 
верхах в 2010 году.

Встреча лидеров стран ОБСЕ обеспечит возможность 
отметить 35-летие Хельсинкского заключительного акта, 
20-летие Парижской хартии и 65-летие окончания Второй 
мировой войны.

Содержательным наполнением Саммита могли бы стать 
актуальные проблемы безопасности в зоне ответственности 
ОБСЕ, ситуация в Афганистане и вопросы толерантности.

Именно сегодня настало время, когда лидеры стран – участ-
ниц ОБСЕ должны проявить политическую волю и дать ответы 
на непростые вызовы, стоящие перед их народами.

Саммит не только даст мощный импульс адаптации ОБСЕ 
к современным вызовам и угрозам, но и повысит доверие, 
уважение наших народов к самой Организации.
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В конце концов – это прямая обязанность глав государств 
и правительств – работать над укреплением сотрудничества и 
безопасности во благо и процветание избравших их народов.

Между тем, ОБСЕ – это Организация, которую сегодня 
нечем заменить.

Ее стагнация или исчезновение создали бы взрывоопасный 
вакуум на евро-атлантическом пространстве.

В этом контексте предлагаю рассмотреть предложение об 
объявлении 1 августа – Дня подписания Хельсинкского 
заключительного акта – Днем Организации по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе.

В отношении приоритетов председательства могу отме-
тить, что Казахстан будет стремиться акцентировать свое 
внимание на достижении оптимального баланса всех трех 
«корзин» ОБСЕ. Такой подход позволит видеть проблематику 
в комплексе, эффективно противостоять не только внешним 
проявлениям современных вызовов и угроз, но и работать с 
источниками их происхождения.

В заключение хочу подчеркнуть, что Казахстан в качес-
тве Действующего председателя будет твердо привержен 
основополагающим принципам и ценностям ОБСЕ.

Мы намерены находить взаимоприемлемые решения в 
интересах всех стран – участниц Организации.

Казахская народная мудрость гласит: «Бірлік болмай тір-
лік болмас – Без единства не будет и жизни».

Наша страна рассматривает ОБСЕ в XXI веке как единое 
пространство демократии, стабильности и процветания для 
всех проживающих на нем народов.

Благодарю за внимание. Желаю больших успехов в Новом 
году.
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2. Судьба и перспективы ОБСЕ
Статья Президента РК Н. Назарбаева в газете 

«Известия» (28 января 2010 г.)

Приступая к активной фазе председательства в такой вли-
ятельной международной организации, как Организация по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), я бы хотел 
затронуть ряд важнейших вопросов. Это дальнейшая судьба 
и перспективы ОБСЕ, ее место в формирующемся новом 
мировом порядке. Впишется ли ОБСЕ в нынешнем формате 
в динамичные реалии XXI века? Будущее творится сегодня, в 
том числе с участием ОБСЕ. Организация, регулярно напоми-
нающая о своей масштабности и занимающая пространство 
от Ванкувера до Владивостока, должна заниматься самыми 
сложными и актуальными проблемами современного мира. 
Именно из такого понимания вещей исходит Казахстан как 
действующий председатель ОБСЕ. Мы отчетливо осознаем, 
что годичный срок недостаточен для решения всех вопросов 
деятельности ОБСЕ. Мы не сторонники каких-то революций 
в организации, но и действовать инерционно не намерены.

Как глава суверенного государства, я расцениваю председа-
тельство Республики Казахстан в ОБСЕ не просто как страте-
гический национальный проект и свидетельство возросшего 
международного авторитета страны, но и как возможность 
придать организации новое дыхание, новый импульс.

В этой связи я мысленно обращаюсь к истокам и важней-
шим этапам истории ОБСЕ. В чем причины ее международ-
ного успеха? Каковы главные уроки ее деятельности? Как 
возродить и укрепить «дух Хельсинки»?

СБСЕ – глобальный фактор разрядки международной 
напряженности

В далеком 1973 году в Женеве и Хельсинки было положено 
начало Совещанию по безопасности и сотрудничеству в Ев-
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ропе (СБСЕ) в составе 33 государств Европы, а также США и 
Канады. Это был переломный момент для всего мира, когда в 
рамках СБСЕ были объединены усилия стран – членов НАТО 
и Организации Варшавского договора, а также нейтральных 
государств европейского континента.

В современной истории это был один из сложнейших и 
критических периодов, когда напряженность в отношениях 
двух противоборствующих военно-политических блоков до-
стигла максимума. «Холодная война», при неблагоприятном 
развитии ситуации, могла перерасти в «горячую». Понадо-
билось политическое мужество лидеров ведущих мировых 
держав, чтобы избежать ядерного апокалипсиса и сделать шаг 
навстречу друг другу.

Важнейшим итогом этой работы стал Заключительный акт, 
подписанный в Хельсинки в 1975 году. СБСЕ знаменовало 
тройной прорыв в геополитике XX века. Во-первых, имел 
место прорыв в вопросах предотвращения угрозы перераста-
ния «холодной войны» в ядерную. Во-вторых, это был первый 
пример успешного институционального диалога Востока и 
Запада. В-третьих, это был прорыв с точки зрения сотрудни-
чества двух идеологий и мировоззрений.

По большому счету, СБСЕ в условиях биполярного мира 
играло глобальную роль, способствуя синхронному прогрес-
су в рамках всех «трех корзин». Однако удержать однажды 
взятую высоту и сохранить высочайший уровень влияния на 
мировые процессы удается далеко не каждому политическому 
форуму. И в этом плане СБСЕ – не исключение.

Скажем прямо: в 1975 году был создан не только «дух», но 
и «бренд» хельсинкского процесса. За истекшие десятилетия 
этот бренд изрядно потускнел и утратил часть своей притя-
гательной силы. Задача нынешних политиков заключается в 
том, чтобы не только возродить этот бренд, но и придать ему 
новый блеск и энергию.
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ОБСЕ в период распада биполярного мира
На рубеже 80–90-х годов XX века произошли эпохальные 

изменения. Рухнул Советский Союз, распалась Организа-
ция Варшавского договора, объединилась Германия, ушла в 
историческое небытие Югославия. При непосредственном 
участии Казахстана было создано Содружество Независимых 
Государств.

В этот сложный и противоречивый период СБСЕ сыграло 
определенную стабилизирующую роль и предприняло важные 
шаги по укреплению мер доверия и безопасности, а также 
оказало поддержку демократическим и рыночным преоб-
разованиям в странах Центральной и Восточной Европы, в 
государствах Евразии. Достаточно в этой связи вспомнить, 
например, о Парижской хартии для новой Европы и Договоре 
об обычных вооруженных силах в Европе и других стратеги-
чески значимых документах.

В середине прошлого десятилетия СБСЕ было преобразо-
вано из форума политического диалога в транснациональную 
организацию – Организацию по безопасности и сотрудничес-
тву в Европе. Обновленная организация приняла в 1996 году 
декларацию «О модели общей и всеобъемлющей безопасности 
для Европы XXI века», в которой была отмечена необходи-
мость строительства единой, мирной и демократической 
Европы без разделительных линий.

В то же время невозможно не признать, что организация 
постепенно снизила внимание к военно-политическим вопро-
сам. Одновременно она значительно нарастила свою актив-
ность в области развития экономического сотрудничества.

ОБСЕ в современных геополитических реалиях
Начало XXI века было ознаменовано серьезной и глубокой 

трансформацией всей архитектуры международных отно-
шений. Уязвимость национальных государств перед лицом 
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экстремизма и стала импульсом для многостороннего сотруд-
ничества в сфере борьбы с транснациональными угрозами 
глобальной и региональной безопасности.

Другим вызовом международной безопасности стало рас-
шатывание режима ДНЯО, форсированное расширение круга 
так называемых «пороговых государств», приблизившихся к 
обладанию ядерным оружием, либо уже получивших его.

Определенные проблемы имеются и на огромном про-
странстве ОБСЕ. Изменения в военно-политическом балансе 
на континенте, «замороженные конфликты», сложная ситуа-
ция вокруг ДОВСЕ – эти и другие вопросы стали предметом 
серьезной озабоченности многих стран – участниц ОБСЕ.

Наконец, глобальный финансово-экономический кризис, 
охвативший практически весь мир, еще раз продемонстриро-
вал необходимость объединения усилий всех государств, в том 
числе стран – участниц ОБСЕ, в деле создания нового, более 
справедливого и предсказуемого мирового порядка.

В этой связи хотел бы обратить внимание еще на одну 
важную тенденцию, которая характерна не столько для ОБСЕ, 
сколько для глобальных процессов в целом. В современном 
мире вновь возникает ситуация неравенства государств в 
решении проблем, которые одинаково важны для всех. Даже 
сами ведущие мировые державы начинают сегодня осознавать, 
что такая ситуация не продуктивна и не вполне справедлива.  
В этом плане позитивным явлением стало расширение фор-
мата G-8 до G-20, но это, по большому счету, ситуацию ради-
кально не меняет.

Полагаю, что всем следует понять простую вещь: сама 
логика глобального развития требует усиления роли средне-
размерных государств, которые составляют большинство в 
современном мире. На мой взгляд, роль средних государств 
должна заключаться в том, чтобы добиваться принятия гло-
бальных стратегических решений на консенсусной основе.
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Сегодня ОБСЕ по праву считается одной из наиболее 
влиятельных структур в мире, охватывающей огромное 
географическое и политическое пространство. В то же 
время «ахиллесовой пятой» ОБСЕ является фрагментиро-
ванность трех пространств, недостаточная встроенность 
евразийского пространства в процесс развития потенциала 
организации.

За последние 35 лет многие международные организации 
и целые государства бесследно исчезли в потоке мировой 
истории. Одновременно появилось множество новых органи-
заций и объединений, радикально изменилась политическая 
карта Европы. В то же время в деятельности ОБСЕ важно 
активизировать взаимодействие с новыми, весьма влиятель-
ными и динамично развивающимися региональными орга-
низациями. Появление СНГ, ОДКБ и ЕврАзЭС знаменует 
собой совершенно иную реальность, чем это было во времена 
Советского Союза. Возникновение ШОС означает появление 
нового механизма структурирования пространства на огром-
ной части ОБСЕ. Появились такие инновационные проекты, 
как СВМДА  –  прообраз азиатской системы коллективной 
безопасности, наряду с другими структурами безопасности. 
Опираясь на европейский опыт, в том числе практические 
наработки ОБСЕ, СВМДА динамично продвигается по пути 
институционализации своей деятельности и получает все 
большее признание на азиатском континенте.

Поэтому ОБСЕ должна наращивать уже имеющуюся пози-
тивную практику контактов с другими региональными струк-
турами. Энергичное взаимодействие с иными региональными 
проектами может придать новое дыхание деятельности ОБСЕ, 
открыть перед ней новые горизонты, наметить новые ориенти-
ры. Астана могла бы, в случае поддержки других государств, 
стать надежной площадкой для такого рода межинституцио-
нального и надрегионального диалога.
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Казахстанское председательство в ОБСЕ: преемствен-
ность и новации

Особо подчеркну: Казахстан приходит в организацию как 
продолжатель сложившихся традиций. Мы отчетливо осоз-
наем, что базовая деятельность ОБСЕ основывается на уже 
сформировавшихся принципах, стандартах и правилах, от 
которых Казахстан не намерен отказываться, поскольку они 
воплощают дух организации. Казахстан обеспечит должную 
преемственность греческого председательства.

Я считаю, что председательство Казахстана в ОБСЕ может 
положить начало новому этапу отношений между Востоком и 
Западом и послужить укреплению взаимного доверия. Казахстан, 
наладивший деловые и конструктивные отношения со всеми 
государствами, расположенными к востоку и западу от Вены, 
может стать не просто активным, но и эффективным медиатором 
между различными сторонами в конфликтных ситуациях.

Я убежден, что ОБСЕ – это оптимальная площадка для 
дискуссий по самым сложным проблемам в сфере безопас-
ности. В этой связи мы придаем особое значение «процессу 
Корфу», который, несомненно, придаст мощный импульс 
осмыслению всеобъемлющей и неделимой безопасности на 
обширном пространстве ОБСЕ.

На мой взгляд, организация не должна отказываться от 
открытого и принципиального обсуждения стратегически 
важных инициатив, в том числе Договора о европейской без­
опасности (ДЕБ).

Еще одной из глобальных угроз современности является 
проблема экстремизма, с которой в той или иной степени 
столкнулись практически все страны – члены ОБСЕ. Поэтому, 
говоря о глобальных вопросах безопасности, организация не 
может не реагировать на терроризм и экстремизм, которые, 
подобно раковым метастазам, шаг за шагом поражают всю 
современную мировую цивилизацию.
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В целом очень важно признать весьма существенный и зна-
чимый исторический факт, а именно то, что ОБСЕ из континен-
тальной европейской организации уже давно превратилась в ор-
ганизацию, которая и по зоне ответственности, и по конкретным 
участкам работы приобрела трансконтинентальный характер. В 
ее состав входят страны Европы, Азии и Северной Америки.

Поэтому сегодня было бы более корректно говорить не 
только о европейской, но и о евразийской безопасности. Речь 
идет о том, что сегодня обеспечить прочную европейскую 
безопасность, не учитывая азиатское измерение безопасности, 
в принципе невозможно. Безопасность в современном мире, 
в том числе в Европе, это не только потенциальные угрозы 
массированного военного нападения, проистекающие от 
государств и регулярных армий, но и угрозы, связанные с 
возможными террористическими атаками, конфликтами на 
базе этнических и конфессиональных различий.

Безопасность наших государств неотделима от безопас-
ности соседей, даже если они не входят в ОБСЕ. В этой связи 
Казахстан, как действующий председатель, прилагает также 
максимум усилий по противодействию новым вызовам на 
пространстве ОБСЕ и является ко-спонсором ряда важных 
проектов в сфере борьбы с терроризмом, различными видами 
трафика и укрепления границ.

Как известно, 43 из 56 государств – членов ОБСЕ так или 
иначе участвуют в военных операциях или в восстановлении 
экономики в Афганистане. Вместе с тем следует признать, что 
без подключения региональных организаций сложно решить 
афганскую проблему. ОБСЕ должна найти свою нишу, свою 
роль в этом большом деле, и в этом смысле Афганистан мог 
бы стать своеобразным мостом между различными региональ-
ными организациями.

Казахстан, уделяя первоочередное внимание процессу ре-
абилитации и постконфликтного восстановления этой много-
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страдальной страны, оказывает поддержку усилиям коалиции 
в Афганистане. В то же время мы по-прежнему убеждены, что 
военного решения афганской проблемы не существует. Казах-
стан, как и многие другие страны, искренне заинтересован в 
стабильном и мирном Афганистане и будет концентрировать 
усилия прежде всего на проектах гуманитарного характера. 
Так, несмотря на мировой финансовый кризис, нами приня-
то решение о выделении 50 млн. долларов на цели обучения 
одной тысячи граждан Афганистана по различным граждан-
ским специальностям в казахстанских учебных заведениях. 
Другие государства – участники ОБСЕ могли бы разработать 
аналогичные программы в различных сферах.

В данном контексте нельзя недооценивать роль важного 
общеазиатского форума – Совещания по взаимодействию 
и мерам доверия в Азии (СВМДА), цели которого в части 
безопасности схожи с целями ОБСЕ. Афганистан является 
полноправным членом СВМДА и участвует в реализации 
ряда практических мер, например, в области борьбы с неза-
конным оборотом наркотиков, а также с новыми вызовами и 
угрозами.

В настоящее время, когда весь мир борется с последствиями 
глобального финансово-экономического кризиса и выстраи-
вает стратегию посткризисного развития, на передний план 
неизбежно выходят вопросы глобальной экономики и эколо-
гии. Однако многие государства – члены ОБСЕ, участвуя в 
разных форматах, а именно на уровне G-8, G-20, ШОС и т. д., 
активно обсуждают эту актуальную проблему как ключевую 
повестку дня, а вот непосредственно в рамках ОБСЕ кризис-
ная и антикризисная проблематика не обсуждалась даже на 
факультативном уровне.

Уверен, что более серьезное внимание к вопросам «второй 
корзины» позволит наполнить деятельность ОБСЕ дейст­
вительно реальным содержанием. Важное место в период 



29

I. Выступления, статьи и интервью Президента РК Н. Назарбаева

казахстанского председательства займет комплекс вопросов 
экологической безопасности, успешное решение которых не-
мыслимо без объединения ресурсов и согласованных усилий 
всей организации. Речь идет не только об Аральском море и 
Семипалатинском полигоне, но и о многих других проблемах, 
имеющих место в Центральной Азии, Европейском и других 
регионах пространства ОБСЕ.

К числу приоритетов казахстанского председательства 
будут отнесены вопросы развития транспортно-коммуника-
ционного потенциала организации. В силу ряда географиче­
ских, исторических и экономических обстоятельств огромным 
торговым и транзитным потенциалом обладают именно го-
сударства Центральной Азии – обширного и перспективного 
региона, способного стать стабильным и безопасным мостом 
между странами Запада и Востока. В этом контексте особое 
значение приобретает государственная программа «Путь в Ев-
ропу», в основу которой легли актуальные вопросы транзита, 
транспортировки и логистики.

Казахстан предпринимает усилия по форсированному созда-
нию транспортного коридора «Западный Китай – Западная Евро-
па». В совокупности с другими крупномасштабными проектами 
данный коридор будет способствовать скорейшему возрождению 
«Великого Шелкового пути» в условиях XXI века.

Вопросы «третьей корзины» традиционно занимают стра-
тегически важное место в деятельности ОБСЕ. Казахстан, 
безусловно, будет уделять этим вопросам самое пристальное 
внимание во время председательства в организации. Под-
линная безопасность на пространстве ОБСЕ немыслима без 
соблюдения и защиты фундаментальных демократических 
прав и свобод человека.

Свидетельством безусловной приверженности демократи-
ческим ценностям стали предпринятые Казахстаном принци-
пиально важные шаги, направленные на дальнейшее совершен­
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ствование законодательства о выборах, политических партиях, 
СМИ, местном самоуправлении. Замечу, кроме того, что в 
Казахстане приняты Национальный план действий в области 
прав человека на 2009–2012 годы, а также Концепция правовой 
политики на 2010–2020 годы. Недавно мною подписан Закон 
о гендерном равенстве. Мы намерены также усилить борьбу с 
бытовым насилием и внести существенные изменения в зако-
нодательство по вопросам обеспечения защиты прав ребенка.

Невозможно не заметить, что в настоящее время на всем 
пространстве ОБСЕ вновь актуализировались проблемы меж-
национальных и межрелигиозных отношений. Остро стоит 
проблема нелегальной трудовой миграции и интеграции на-
циональных диаспор в общество страны пребывания.

Наблюдается конфликт между устоявшимися в Европе 
системами ценностей и культурой быстро растущих нацио-
нальных диаспор. Но не менее острые проблемы возникают 
и в азиатской части мира.

Целая группа молодых независимых государств, которая 
возникла на стыке двух столетий, изначально была ориен-
тирована на интеграцию в современный мир. Эти молодые 
государства выбрали путь свободы и демократии.

Однако я хотел провести различие между политическими 
устремлениями и цивилизационными моделями. Сегодня 
совершенно очевидно, что «одномерный мир» и «универ-
сальная цивилизация» – это уже архаические утопии. Нельзя 
игнорировать образ жизни, традиции, культуру, этническую 
историю разных регионов мира. В противном случае это 
может привести к фундаментальному кризису, в основе ко-
торого будет социальное, культурное, религиозное неприятие 
западной модели развития. Но столь же справедливым будет 
утверждение о том, что ценности западной цивилизации, без-
условно, должны уважаться как другими регионами мира, так 
и этническими диаспорами внутри западных обществ.
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Как показал глобальный финансово-экономический кризис, 
нельзя абсолютизировать даже привычные экономические 
стереотипы, не говоря уже о более динамичных политических 
идеях. Мы глубоко убеждены, что многие острейшие пробле-
мы современного мира могут быть решены только коллектив-
ными усилиями и только на основе консенсуса.

Казахстан, как многонациональное и поликонфессиональ-
ное государство, приверженное идеям межкультурного и меж-
цивилизационного диалога, намерен использовать достаточно 
мощный потенциал организации для эффективного преодо-
ления национализма, религиозной нетерпимости, расизма, 
ксенофобии и антисемитизма.

Эти благородные цели Казахстан будет реализовывать не 
только в рамках ОБСЕ, но и в ходе предстоящего председа-
тельства в таких организациях, как СВМДА, ШОС, ЕврАзЭС, 
Организация Исламская конференция и ТЮРКСОЙ. Напомню 
также, что по инициативе Казахстана принята специальная 
резолюция Организации Объединенных Наций о провозглаше-
нии 2010 года Международным годом сближения культур.

Наша задача – передать нашим партнерам по ОБСЕ накоп-
ленный нами опыт в области межнационального и межкон-
фессионального согласия. Свою позитивную роль в этой связи 
призвана сыграть намеченная на 2010 год Конференция ОБСЕ 
на высоком уровне по толерантности и недискриминации. 
Являясь светским государством с преобладающим мусульман-
ским населением, членом ОИК, Казахстан на посту председа-
теля ОБСЕ ощущает особую ответственность за сближение 
мусульманской и христианской цивилизаций, за углубление 
понимания между Востоком и Западом. В практической 
плоскости этой общей цели способствовала бы активизация 
диалога между ОБСЕ и ОИК.

В 2010 году исполняется 35 лет со дня подписания Хель-
синкского заключительного акта, 20 лет – Парижской хартии 
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для новой Европы и 65 лет – со дня окончания Второй мировой 
войны. Совпадение этих событий носит глубоко символичный 
характер и накладывает особые обязательства на организацию 
и ее действующего председателя.

Мы полагаем, что наилучшим способом осмыслить все 
эти исторические вехи с учетом «духа современности» ста-
ло бы проведение в 2010 году долгожданного Cаммита глав 
государств ОБСЕ в молодой столице Казахстана – Астане, 
расположенной в центре Евразии.

Напомню, что предыдущий, Стамбульский саммит ОБСЕ, 
состоялся десять лет назад, в 1999 году, хотя, по регламенту 
организации, саммит должен проводиться раз в два-три года. В 
этой связи мы искренне благодарны России, Франции, Италии, 
Испании, Австрии, Турции, Сербии, Словении, Белоруссии, 
другим государствам – членам ОБСЕ, активно поддержавшим 
идею проведения данного саммита в Астане.

На такой важный форум должны быть вынесены дейс-
твительно значимые и актуальные вопросы международной 
жизни, в первую очередь – построение единой архитектуры 
безопасности, реализация «процесса Корфу», реабилитация и 
помощь Афганистану. Кроме того, Казахстан предлагает вклю-
чить в повестку дня саммита вопрос о разработке Программы 
действий по обеспечению межэтнического и межконфессио-
нального согласия.

Успешное проведение саммита глав государств стало бы 
символом возрождения духа Хельсинки в новых исторических 
условиях. Саммит даст лидерам государств – членов ОБСЕ 
уникальную возможность «сверить часы» и определить важ-
нейшие приоритеты организации на обозримое будущее.

* * *
Мы приходим к председательству в ОБСЕ с ясными на-

мерениями, приходим, нацеленные на решение вполне кон-
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кретных проблем организации. Казахстан трезво оценивает 
свои возможности, однако ставит перед собой максимально 
высокие ориентиры, достижение которых будет полезным 
и для него, и для ОБСЕ в целом. Казахстан рассчитывает на 
успешное председательство в ОБСЕ в 2010 году, понимая под 
успехом не только эффективное отстаивание собственных 
национальных интересов, но и продвижение самой организа-
ции по пути эффективной адаптации к быстро меняющимся 
условиям XXI века.

Казахстан считает необходимым достижение более раз-
витого международно-правового статуса ОБСЕ и намерен 
продолжить координацию нашей общей работы по выработке 
соответствующих документов.

Мы – реалисты и отчетливо осознаем, что процесс обнов-
ления ОБСЕ не ограничивается лишь 2010 годом, это – задача 
на длительную перспективу, и Казахстан, как активный член 
организации, настроен на кропотливую и многолетнюю работу 
в этом направлении.

Казахстан призывает все страны – участницы ОБСЕ проде-
монстрировать готовность действовать в общих интересах, во 
имя коллективных целей и приоритетов, реализация которых 
поддержит и укрепит ОБСЕ, повысит доверие и уважение к 
организации.

ОБСЕ должна доказать всему миру, что она была эффек-
тивна не только во времена «холодной войны», но и остается 
активно развивающейся структурой, тесно вплетенной в жи-
вую ткань современной глобальной политики и экономики.
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3. Выдержки из Послания Президента РК 
Н. Назарбаева народу Казахстана 

«Новое десятилетие – новый экономический 
подъем – новые возможности Казахстана» 

(Астана, 29 января 2010 г.)

Құрметті қазақстандықтар!
Ел тарихының ХХІ ғасырдағы аса бір күрделі кезеңі 

аяқталып келеді. Дүние жүзінің экономикасын тұралатқан 
жаһандық дағдарыс дауылы әлі басыла қойған жоқ. Алайда 
ол өзінің алғашқы алапат қуатынан айырылды. Біз тастүйін 
дайын болғандықтан, оның салдары біздің еліміз үшін 
соншалықты ауырға соққан жоқ.

Дағдарысқа дейінгі кезеңде біз Қытай, Үндістан және өзге 
де экономикасы қарыштап алға басқан мемлекеттер қатарында 
дамудың жоғары деңгейіне көтерілдік. Өйткені біз оған қалай 
қол жеткізуге болатынын білдік. Бәрін дұрыс жоспарлап, сау-
атты іске асырғандықтан, біздің дамуымыз сәтті болды.

Біз жасампаздыққа жұмыла кіріскендіктен, дамудың 
даңғыл жолына түстік.

Толағай табыстарымен дүние жүзін мойындатқан Қазақстанның 
әлеуеті артып, экономикасы серпінді бола түсті.

Дамуымыздың маңызды алғышартына айналған 
Қазақстандық бірліктің өнегелі үлгісі ғаламшардағы мем-
лекет басшылары мен конфессия жетекшілерінен лайықты 
бағасын алды.

Осылайша Қазақстан қуатты да табысты мемлекетке 
айналып, өзінің бастамалары арқылы жоғары халықаралық 
беделге ие болды.

Жасампаздық қуатымен дүние жүзінде даңқы артқан 
Қазақстан әлемді өз жетістіктерімен таң қалдырды.

Сондықтан Қазақстанға Еуропадағы қауіпсіздік және 
ынтымақтастық ұйымына төрағалық ету мәртебелі мис-
сиясы сеніп тапсырылды.
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Біз жаңа онжылдығымызды әлемдік деңгейдегі осындай 
абыройлы тарихи оқиғамен бастадық.

Мен біздің алдағы барша жетістіктеріміз осындай жарқын 
болады деп сенемін.

Менің басты мақсатым – еліміздің алдағы онжылдықтағы 
экономикалық өрлеуін қамтамасыз етіп, жаңа мүмкіндіктерге 
жол ашу. Бүгінгі Жолдауым осыған арналған. «Қазақстан – 
2030» стратегиясын орындай отырып, біз алғашқы онжылдыққа 
бағдарлама жасап, оны тәмамдадық. Ендігі мақсат – осы 
Стратегияның келесі онжылдығына қарай қадам жасау.

Внешняя политика
Внешнеполитический курс Казахстана будет основываться 

на Концепции внешней политики.
Будет проводиться активная, прагматичная и сбаланси-

рованная внешняя политика, направленная на обеспечение 
национальных интересов, повышение международного авто-
ритета страны и укрепление национальной, региональной и 
глобальной безопасности.

Казахстан намерен участвовать в процессах принятия 
глобальных решений при формировании новой архитектуры 
международных отношений и контуров мировой торгово-фи-
нансовой системы.

Казахстан будет активно способствовать налаживанию 
стратегического диалога между всеми существующими сис-
темами коллективной безопасности.

Казахстан в полной мере осознает свою роль ответствен-
ного участника региональных и общемировых экономи-
ческих процессов и безупречно выполняет ее на протяжении 
всех лет своей независимости. Поэтому лидеры ведущих стран 
мира и главы авторитетных международных организаций –  
от экономических до гуманитарных – считают себя друзьями 
Казахстана.

Мы должны этим гордиться.
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Высокая международная репутация Казахстана позволила 
нашей стране стать председателем Организации по без
опасности и сотрудничеству в Европе.

Это – большая честь для нас.
Это – высочайшая ответственность – председательство-

вать в ОБСЕ в сложнейший период современной истории 
человечества.

ОБСЕ с ее уникальным географическим составом участни-
ков – а это 56 государств, расположенных на трех континентах, 
с богатейшим опытом взаимодействия государств является 
одним из ключевых механизмов международной безопасности 
и сотрудничества.

Мы уже обозначили свое видение председательства в 
ОБСЕ. Поэтому не буду говорить подробно.

Казахстанское председательство в самой влиятельной орга-
низации по безопасности будет проходить под девизом: «До-
верие. Традиции. Транспарентность. Толерантность».

Мы будем совместно искать пути разрешения многих акту-
альных вопросов, будем вырабатывать совместные механизмы 
для предотвращения возможных кризисных ситуаций.

Мы намерены расширить и укрепить консенсусное поле 
по основополагающим вопросам безопасности, а также по 
вопросам развития самой Организации.

Мы будем делать все для того, чтобы ОБСЕ была структу-
рой, признающей многообразие мира XXI века.

Многие государства – члены ОБСЕ поддержали планы 
Казахстана, а также мое предложение о проведении Саммита 
ОБСЕ в Астане в этом году.

Я предложил обсудить на Саммите актуальные проблемы 
безопасности в зоне ответственности ОБСЕ, ситуацию в Аф-
ганистане и вопросы толерантности.

Наше председательство в ОБСЕ будет направлено на раз-
витие безопасности и процветание народов всего мира.
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4. Выступление Президента РК Н. Назарбаева 
на IX Евразийском медиа-форуме 

(Алматы, 27 апреля 2010 г.)

Уважаемые участники Форума! 
Дамы и господа!

Я рад приветствовать всех вас с началом работы Девятого 
Евразийского медиа-форума!

Сегодня к Казахстану и Центральной Азии приковано 
большое внимание мировых СМИ и общественности.

Всего лишь 18 лет назад наш регион был мало знакомой 
миру периферией. А сейчас Центральная Азия – это важней-
шее звено мировой экономики, региональной и глобальной 
систем безопасности.

Впервые в истории центральноазиатское государство  –  
Казахстан – возглавляет Организацию по безопасности и со-
трудничеству в Европе.

Мы выполняем эту высокую миссию с четкими целями, 
которые поддержаны всеми государствами – участниками  
Организации.

Девизом нашего председательства стали четыре «Т»  – 
«траст» (доверие), «традишн» (традиции), «транспаренси» 
(транспарентность) и «толеранс» (толерантность).

Мы считаем, что ОБСЕ, занимая пространство от Ванкуве-
ра до Владивостока, должна принять самое активное участие 
в формировании новой архитектуры безопасного мира.

Как вы знаете, мы предложили провести в Астане саммит 
ОБСЕ. Эта идея получила поддержку почти всех стран-участ­
ниц. Мы благодарны нашим партнерам за эту поддержку.

Подобное мероприятие, после Стамбульского саммита, не 
проводилось уже 11 лет. И сейчас мы вместе приступаем к ра-
боте над повесткой предстоящей встречи на высшем уровне.
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На ней необходимо обсудить самые актуальные вопросы 
безопасности в зоне ответственности ОБСЕ, ситуацию в Аф-
ганистане, а также вопросы толерантности.

Проведение Саммита глав государств в Астане явилось бы 
важным событием, призванным возродить «дух Хельсинки» 
в новых исторических условиях.

Сегодня необходима эффективная адаптация Организации 
к сложным условиям XXI века.

Родившись в эпоху «холодной войны», ОБСЕ способна 
выйти на новый уровень развития, стать более эффективной 
структурой, обеспечивающей весь комплекс современной 
безопасности – от военно-политического и гуманитарного 
измерений до вопросов экономики и экологии.

Сделать это можно будет, объединив усилия всех стран  – 
участниц Организации.

Казахстан как председатель ОБСЕ готов действовать во имя 
коллективных целей и в общих интересах.

В том числе, путем наращивания контактов и взаимо-
действия этой Организации с другими региональными 
структурами.

Опираясь на европейский опыт, в частности, практические 
наработки ОБСЕ, Казахстан ищет и создает новые форматы и 
структуры сотрудничества и безопасности.

Одной из них стало Совещание по взаимодействию и мерам 
доверия в Азии, которое динамично развивается и получает все 
большее признание на азиатском континенте. Сегодня СВМДА 
может стать прообразом системы коллективной безопасности 
в Азии, цели которой очень схожи с целями ОБСЕ.

Уже в следующем, 2011 году Казахстан будет председателем 
в Организации Исламская конференция.

Как светское государство с преобладающим мусульманским 
населением, Казахстан способствует сближению мусульман-
ской и христианской цивилизаций.
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Поэтому мы будем стремиться к активизации диалога меж-
ду ОБСЕ, ОИК и СВМДА.

Сегодня наш опыт интересен странам Запада и Востока.
Вопреки стереотипам, Запад и Восток регулярно «сходят-

ся» на казахстанской земле для широкого диалога на Съездах 
лидеров мировых и традиционных религий, а также на других 
диалоговых площадках, одной из которых стал и Евразийский 
медиа форум.

Уважаемые участники Форума!
У каждой эпохи – свои главные задачи, а их решение обес-

печивает прогресс человечества.
В XXI веке мир сталкивается с серьезными испыта-

ниями.
Технологический прогресс сделал международную без­

опасность более уязвимой. Над миром нависли новые вызовы 
и угрозы.

Многие государства не могут справиться с растущей бед-
ностью, нищетой и болезнями. Растет дисбаланс в социально-
экономическом развитии регионов планеты.

Глобальный финансовый кризис усугубил ситуацию.
По данным Международной организации труда, в прошлом 

году число безработных в мире достигло 212 миллионов че-
ловек, показав беспрецедентный рост с 2007 года, когда было 
34 миллиона безработных.

Сегодня ряд государств находится на грани банкротства. 
Растет число нелегальных мигрантов, пытающихся искать 
средства к существованию за пределами своих стран.

Это порождает проблемы их социализации в странах пре-
бывания.

В современном мире 40 стран вовлечены в вооруженные 
конфликты. Средства, необходимые для решения социальных 
проблем, тратятся на оружие и военные программы.
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Бесконтрольное «расползание» ядерного оружия делает его 
более доступным для международных террористов. Велика 
опасность применения «грязных бомб».

Ряд существенных проблем связан с ухудшением состояния 
окружающей среды – потеплением климата, исчерпанием 
природных ресурсов, снижением плодородия земель, недо-
статком питьевой воды.

На планете происходят природные катастрофы, предсказать 
которые невозможно. Землетрясения на Гаити, в Чили и Китае 
повлекли огромные разрушения и жертвы. Только что мы были 
свидетелями того, как извержение вулкана в Исландии пара-
лизовало практически все международное авиасообщение.

В настоящее время ни одно государство, даже самое мощ-
ное, не в состоянии в одиночку справиться с существующими 
угрозами.

Поэтому в вопросах укрепления глобальной безопасности 
альтернативы международному сотрудничеству нет.

В этом отношении важное значение имело проведение в Ва-
шингтоне Глобального саммита по ядерной безопасности.

Впервые более чем за 60 лет вместе собрались руководите-
ли 47 стран мира и крупнейших международных организаций. 
По приглашению Президента США Барака Обамы я участво-
вал в работе Вашингтонского саммита.

Как вы знаете, Казахстан внес бесценный вклад в процесс 
нераспространения ядерного оружия. Мы стали первой стра-
ной, закрывшей ядерный полигон на своей территории.

От последствий испытаний пострадали более полутора 
миллионов казахстанцев.

Суммарная мощность ядерных зарядов, испытанных на 
казахстанской земле, равна 2,5 тысячам таких же бомб, сбро-
шенных на Хиросиму.

Именно после закрытия Семипалатинского полигона дру-
гие страны последовали нашему примеру. Замолчали другие 
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крупные полигоны мира – в Неваде, на атолле Муророа, на 
Новой Земле и озере Лобнор.

Казахстан отказался от обладания огромным ядерным ар-
сеналом и получил гарантии безопасности от ядерных держав 
мира.

На Вашингтонском саммите мы внесли пакет новых пред-
ложений по укреплению режима нераспространения ядерного 
оружия. Они получили высокую оценку лидеров ведущих 
стран мира.

Во-первых, мы предложили разработать и подписать но-
вые международные акты в сфере ядерного разоружения. 
В частности, это договоры о всеобщем горизонтальном и 
вертикальном нераспространении ядерного оружия, а также 
о запрещении производства расщепляющихся материалов в 
военных целях.

Я также выдвинул инициативу принятия мировым сооб-
ществом Всеобщей декларации безъядерного мира.

Сегодня мы предлагаем заключить под эгидой ООН но-
вый Глобальный Договор о всеобщем и полном запрещении 
ядерного оружия.

Во-вторых, мы выступили за усиление международного 
контроля за программами в сфере ядерной энергетики. Мы 
считаем, что все страны имеют равное право вести ядерные 
энергетические исследования.

В то же время, никто не должен перейти грань, отделяющую 
мирную ядерную программу от военной.

Казахстан вновь подтвердил свою готовность разместить 
на своей территории Международный банк ядерного топли-
ва под эгидой МАГАТЭ. Для этого у нас есть необходимая 
инфраструктура и специалисты, мы можем обеспечить его 
надежную защиту.

В-третьих, мы призвали к формированию новых безъядер-
ных зон, в том числе на Ближнем Востоке.
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Важно дать всем странам-участницам таких зон прочные 
гарантии безопасности со стороны ядерных государств мира и 
преференции в вопросе разработок в сфере мирного атома.

В-четвертых, вкладом Казахстана в реализацию миссии 
Глобального Вашингтонского саммита станет проведение в 
июне текущего года в Астане Конференции Глобальной ини-
циативы по борьбе с ядерным терроризмом.

Таковы в целом казахстанские инициативы по вопросам 
ядерной безопасности.

Мы намерены конструктивно работать над их реализацией 
совместно с ООН, МАГАТЭ, Группой ядерных поставщиков 
и странами – участницами Глобальной инициативы по борьбе 
с актами ядерного терроризма.

Я призываю всех участников Евразийского медиа-форума 
довести эти предложения и идеи до мировой общественности 
и политиков своих стран.

Уважаемые участники форума!
Сегодня все страны Центральной Азии должны сполна 

осознавать свою высокую ответственность за мир и безопас-
ность в Евразии.

И, в первую очередь, речь идет о необходимости стабильно-
го развития, прочного мира и спокойствия в каждой отдельной 
стране региона.

С первых дней независимости Казахстан демонстрировал 
свою приверженность тому, чтобы быть ответственным участ­
ником мирового сообщества.

Благодаря стратегии реформ – «демократизация через эко-
номический рост», в нашей стране, где проживает 140 этносов, 
укрепляются политическая стабильность, межэтническое и 
межконфессиональное согласие.

Все эти годы Казахстан развивался, осуществляя свои 
стратегические цели. В 1997 году была принята Стратегия 
«Казахстан-2030». В ней мы обозначили долгосрочную  
повестку, главные цели и приоритеты развития страны.
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В первое десятилетие нового века мы досрочно удвоили 
объем ВВП и выпуск продукции в промышленности.

В полтора раза было увеличено производство в сельском 
хозяйстве. Уровень доходов населения вырос в 14 раз.

Мы провели эффективные реформы в сфере управления и по-
литической системе, укрепившие наше молодое государство.

Страна всего за 10 лет смогла построить свою новую столи-
цу – город Астану. В центре огромной степи вырос мегаполис, 
которым гордятся казахстанцы и восхищаются наши гости.

Казахстан наряду с другими странами прошел через 
серьезные испытания, связанные с мировым финансовым 
кризисом.

Мы успешно реализовали целостную антикризисную 
программу. В нашей стране не закрылось ни одно крупное 
предприятие, мы не допустили сокращения рабочих мест.

Напротив, мы снизили безработицу, создав только в про-
шлом году свыше 400 тысяч новых рабочих мест. Большую 
помощь от государства получили банковский сектор, малый и 
средний бизнес, сельское хозяйство, сфера строительства.

Мы не просили помощи от международных финансовых 
организаций, используя средства Национального фонда и, 
опираясь только на собственные силы, прошли через все труд-
ности мирового кризиса. 2009 год наша экономика завершила 
с позитивным ростом.

И сейчас эта тенденция укрепляется. По итогам 1-го квар-
тала ВВП страны вырос на 6,6 процента, экспорт вырос на 60 
процентов, промышленность и торговля – на 11,5 процента.

Благодаря своевременным мерам, завершена реструкту-
ризация долгов отечественных банков, и банковская система 
полностью стабилизирована.

Вспомните, в советское время Казахстан был где-то на  
12–13 месте среди 15 союзных республик, а сейчас мы – об-
щепризнанные лидеры. По таким показателям, как темпы 
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роста ВВП, величина его объема и объем иностранных ин-
вестиций на душу населения мы уверенно опережаем все 
страны СНГ.

Сегодня ВВП Казахстана больше, чем экономики централь-
ноазиатских стран, вместе взятые. Казахстан уверен в своих 
силах и готов поддержать другие страны региона.

В этом году мы приступили к реализации новой Программы 
индустриально-инновационного развития до 2020 года.

Это – жизненно важный для Казахстана проект.
Уже в этом году будут завершены более 140 проектов на 

сумму более 5 миллиардов долларов. И одновременно начнет-
ся реализация 47-ми новых проектов общей стоимостью 26 
миллиардов долларов.

Осуществление этих планов в перспективе позволит значи-
тельно увеличить объем казахстанской экономики и улучшить 
жизнь наших граждан.

Сегодня в Казахстане сформирован самый благоприятный 
инвестиционный климат.

Для инвесторов наша страна – надёжный мост в экономи-
ческое пространство СНГ, Таможенного союза, Каспийского 
региона и Центральной Азии.

Позитивные изменения в экономике будут сопровождаться 
динамичным ростом уровня жизни казахстанцев. При этом мы 
знаем, что у нас есть еще немало проблем на пути построения 
общества высокого благосостояния. Именно на это направле-
ны наши планы развития. Поэтому мы решаем, в первую оче-
редь, задачи по развитию казахстанской системы образования 
и здравоохранения, проводим правовую реформу.

Сегодня в мировом сообществе говорят о казахстанском 
пути развития.

Нас уважают потому, что мы создали региональную держа-
ву с сильной экономикой и прочными позициями в междуна-
родном сообществе.
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Этим статусом мы дорожим и предпринимаем самые энер-
гичные шаги для его укрепления. Наш опыт может служить 
примером для многих транзитных государств мира.

Многие участники медиа-форума не раз бывали в нашей 
стране и не понаслышке знают о динамике развития Казах­
стана. Находясь здесь, в благополучном Алматы, сложно 
представить, что всего в нескольких часах езды на автомобиле, 
в соседней стране – Кыргызстане – наблюдается совсем иная 
ситуация.

Несколько дней назад весь мир вновь стал свидетелем 
трагических событий в Кыргызстане.

К сожалению, пролилась кровь, погибли десятки ни в чем 
не повинных людей. Мы скорбим об этих жертвах вместе с 
народом Кыргызстана.

В течение пяти лет в этой стране произошли два серьёз-
ных политических кризиса, которые показали, что, если не 
решаются вопросы благосостояния народа, безопасности об-
щества, межэтнического и межконфессионального согласия, 
то катаклизмы неизбежны.

В 2005 году, выступая с трибуны вашего форума, коммен-
тируя события в Кыргызстане, произошедшие в то время, я 
привел слова Великого Абая.

Вновь хочу повторить их: «…могут ли бедные люди желать 
друг другу добра? Чем больше бедноты, тем дешевле их труд. 
Постепенно их скрытая неприязнь друг к другу перерастает в 
открытую, непримиримую вражду, они злобствуют, судятся, 
делятся на партии, подкупают влиятельных сторонников, чтобы 
иметь преимущество перед противниками, дерутся за чины».

Трудно что-либо добавить к этому.
Как страна, председательствующая в ОБСЕ, Казахстан 

принимает активное участие в содействии скорейшему выходу 
Кыргызстана из кризиса. Мы и далее будем оказывать необ-
ходимую гуманитарную и экономическую помощь.
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В то же время, я вновь призываю все политические силы 
Кыргызстана, весь народ к скорейшему обеспечению мира, 
восстановлению стабильности, порядка и законности, без чего 
невозможны ни инвестиции, ни развитие.

Эти события еще раз подтверждают актуальность казах­
станских инициатив об экономической интеграции стран реги-
она ради совместного развития и совместной безопасности.

Дорогие друзья!
Ещё столетие тому назад был сформулирован главный 

принцип свободной журналистики: «Комментарии свободны, 
но факты священны».

Роль средств массовой информации в формировании буду-
щего мира неоценима.

Я уверен, что комментарии и интерпретации, которые 
прозвучат в ходе дискуссий на этом форуме, опираясь на 
конкретные факты, будут свободны и при этом интересны, 
полезны и конструктивны.

Я желаю вам всем успехов.
Спасибо за внимание.
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5. Выступление Президента РК 
Н. Назарбаева на III Саммите СВМДА 

(Стамбул, 8 июня 2010 г.) 

Ваши Превосходительства! Уважаемые главы государств 
и правительств, руководители международных организаций! 
Дамы и господа!

Прежде всего, позвольте мне сердечно поблагодарить Его 
Превосходительство Президента Турции господина Абдуллу 
Гюля за теплое гостеприимство и прекрасную организацию 
Форума.

За минувшие годы Совещание по взаимодействию и мерам 
доверия в Азии утвердилось в качестве авторитетного форума 
и важного механизма общерегионального диалога по вопросам 
укрепления безопасности и стабильности.

С удовлетворением отмечаю завершение этапа институцио­
нализации Форума.

Пакет документов, принятый СВМДА, убедительно свиде-
тельствует о способности нашего Форума идти в ногу со време-
нем в условиях, когда весь мир находится в процессе выработки 
адекватных ответов на вызовы и угрозы современности.

Декларация принципов, Алматинский акт, Каталог мер 
доверия, Правила процедур и, наконец, Конвенция об им-
мунитетах и привилегиях создают широкие правовые рамки 
для практического взаимодействия по всем направлениям 
деятельности СМВДА.

Достигнут значительный прогресс по развитию ключе-
вых направлений деятельности СВМДА. Итогом пятилетних 
переговоров стала договоренность об обсуждении вопросов 
военно-политического измерения.

Хотел бы особо отметить деятельность стран – координа-
торов и со-координаторов СВМДА по реализации отдельных 
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мер доверия – конкретных проектов в сферах развития транс-
портных коридоров, борьбы с наркотрафиком и управления 
чрезвычайными ситуациями.

В Казахстане успешно функционирует международный 
Секретариат. Проведены два Саммита, состоялись три 
министерских встречи. Установлены связи с междуна-
родными и региональными организациями и форумами. 
Совещание получило статус наблюдателя при Генеральной 
Ассамблее ООН.

СВМДА зримо обретает черты, позволяющие в перспек-
тиве трансформироваться в полноценную организацию по 
сотрудничеству и безопасности в Азии.

Я рад приветствовать вступление Вьетнама и Ирака в  
СВМДА, обретение Бангладеш статуса наблюдателя. Таким 
образом, наш форум объединяет уже 22 государства, зани-
мающих свыше 90% территории Азии, население которых 
составляет половину всего населения Земли.

С учетом расширения круга участников СВМДА и расту-
щего международного авторитета Форума, хотел бы внести 
на всеобщее рассмотрение предложение о поднятии статуса 
Главы Секретариата СВМДА с Исполнительного директора 
до уровня Генерального Секретаря.

Ваши Превосходительства!
Одной из самых серьезных проблем человечества остается 

ядерная угроза.
Казахстан, добровольно отказавшийся от ядерного ору-

жия, продолжает усилия по укреплению международной 
безопасности.

В апреле текущего года на Глобальном саммите по ядерной 
безопасности в Вашингтоне я предложил разработать новый 
универсальный Договор о всеобщем вертикальном и горизон-
тальном нераспространении ядерного оружия, урегулировать 
правовой статус безъядерных зон, создать Международный 
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банк ядерного топлива, а также учебный центр по ядерной 
безопасности и другие важные инициативы.

Казахстан приветствует сближение в отношениях между 
двумя ядерными державами – Индией и Пакистаном. Мы так-
же надеемся на прогресс в процессе создания зоны, свободной 
от ядерного оружия, на Ближнем Востоке.

Мы твердо убеждены, что сложившуюся ситуацию вокруг 
ядерной программы Ирана необходимо решать исключительно 
дипломатическими методами.

Важным шагом на пути к этому стали договоренности об ура-
новом сотрудничестве между Ираном, Турцией и Бразилией.

Вместе с тем, серьезную озабоченность вызывает новое 
обострение в отношениях Северной и Южной Кореи. Призы-
ваем стороны к сдержанности и недопущению действий, веду-
щих к эскалации напряженности на Корейском полуострове.

В складывающихся условиях критически важно продвиже-
ние диалога на военно-политическом треке. СВМДА имеет для 
этого Каталог мер доверия, четко определяющий направления 
взаимодействия.

Эффективная реализация наработанного в СВМДА инс-
трументария, включающего меры доверия, позволит снизить 
вероятность инцидентов, подобных тому, что имел место 
на прошлой неделе у восточного побережья Средиземного 
моря.

С этой трибуны я хотел бы призвать все стороны данного 
конфликта к конструктивному диалогу, без которого трудно 
говорить о безопасности и стабильности в регионе.

Уважаемые друзья!
Мы все едины в желании устойчивого и стабильного раз-

вития Афганистана.
Возрождение мирного, независимого и процветающего 

афганского государства является главным условием в борьбе 
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с такими вызовами и угрозами, как незаконный оборот нарко-
тиков и оружия, терроризм и религиозный экстремизм.

Казахстан придает большое значение усилиям мирового 
сообщества в борьбе с афганским опиатом.

Мы открыли Центральноазиатский региональный инфор-
мационный координационный центр. Предлагаю направить 
усилия СВМДА на налаживание сотрудничества с данным 
центром.

Наша страна выступает за комплексный подход к возвра-
щению Афганистана на мирные рельсы развития.

Мы реализуем образовательную программу, согласно 
которой, выделяется 50 миллионов долларов на обучение 
одной тысячи афганцев в учебных заведениях Казахстана по 
гражданским специальностям.

Уважаемые участники и гости!
Экономическое измерение входит в число ключевых на-

правлений деятельности СВМДА и его актуальность в усло-
виях глобального кризиса неуклонно возрастает.

Сегодня Азия становится «локомотивом» мировой экономи-
ки и именно здесь определяется посткризисная конфигурация 
мировой финансовой системы. Показательно, что сегодня 
СВМДА объединяет страны, обеспечивающие треть произ-
водства мирового ВВП. И я убежден, что глобальный кризис 
предоставляет нам уникальный шанс выстроить новую архи-
тектуру глобальной экономики, основанную на адекватной 
валютно-финансовой системе.

Нынешняя экономическая ситуация в Европе свидетельс-
твует, что мировой финансовый кризис еще не завершился, а 
его будущее остается туманным.

На Боаоском Азиатском форуме в апреле прошлого года я 
предложил создать в Азии «Азиатскую двадцатку» индустри-
ально развитых стран. Наши инициативы по взаимодействию 
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и мерам доверия в политике, обеспечении региональной без­
опасности, а также в финансово-валютной сфере могли бы 
быть реализованы в рамках нашего Совещания.

Осознавая свою роль, как ответственного участника регио-
нальных и общемировых экономических процессов, Казахстан 
возрождает маршруты Великого Шелкового пути, с древних 
времен связывавшего Восток и Запад.

Развитие транспортной и энергетической инфраструкту-
ры, строительство новых железнодорожных, автомобильных 
и трубопроводных маршрутов является реальным вкладом 
Казахстана в развитие регионального взаимодействия и гло-
бальную энергетическую безопасность.

Как крупный экспортер зерна и других видов продовольс-
твия, Казахстан способствует выполнению Целей тысячелетия 
ООН в области преодоления голода и решения проблемы 
продовольственной безопасности в мире.

Сегодня все больше государств осознают необходимость 
объединения усилий с соседями по региону. И я убежден, что 
общий интерес к устойчивости экономических связей может 
действовать как ключевой фактор региональной безопасности 
и стабильности.

Вместе с тем, последствия мирового финансово-экономи-
ческого кризиса продолжают сотрясать мир, вызывая обост-
рение социальных проблем в ряде стран Азии.

Сложная и неустойчивая ситуация сохраняется в Кыргыз-
стане. Казахстан поддерживает предпринимаемые кыргызской 
стороной меры по легитимизации власти.

Мы заинтересованы в том, чтобы в Кыргызстане действовал 
конституционный порядок, определились государственные 
органы, ответственные за принятие решений.

Казахстан со своей стороны предпринимает все необходи-
мые меры по стабилизации внутренней ситуации в Кыргыз-
стане, по недопущению экономического коллапса.
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Главной причиной ситуации, сложившейся в Кыргызста-
не, является нерешенность острых социально-экономических 
проблем.

Казахстан призывает международное сообщество разрабо-
тать масштабный План международной помощи Кыргызстану. 
При этом для надлежащего использования предоставляемой 
помощи необходимо утверждение в этой стране эффективной 
системы власти.

Уважаемые главы государств и правительств!
В текущем году Казахстан исполняет обязанности председа-

теля Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе.
Мы верим, что наше председательство в ОБСЕ положит 

начало новому этапу отношений между Востоком и Западом, 
послужит укреплению взаимного доверия на обширном про-
странстве «от Ванкувера до Владивостока».

Именно поэтому мною была выдвинута инициатива о со-
зыве Саммита глав государств ОБСЕ в 2010 году.

Казахстан в качестве Действующего председателя предло-
жил учредить Форум ОБСЕ – СВМДА.

Сотрудничество и взаимодействие между СВМДА и ОБСЕ 
должно трансформироваться в создание Континентальной 
платформы безопасности.

Убежден, что СВМДА и ШОС, как практические воплоще-
ния идеи общеазиатского сотрудничества, должны установить 
тесные контакты между собой.

Полагаю, СВМДА должен расширять сотрудничество с 
мусульманскими странами и, в первую очередь, в многосто-
роннем формате с Организацией Исламская Конференция.

Уважаемые друзья!
Казахстан передает свой мандат на председательство в 

СВМДА Турции.
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Хотел бы подчеркнуть, что Турция обладает уникальным 
историческим, политическим и культурным опытом для даль-
нейшего продвижения чрезвычайно сложного процесса стро-
ительства доверия и развития азиатского сотрудничества.

И я уверен, что Турецкая Республика придаст огромный 
импульс укреплению и дальнейшему развитию нашего Со-
вещания.

Я хотел бы отметить актуальность темы турецкого пред-
седательства: «Расширенный диалог по политике и безопас-
ности в Азии: ключ к разработке кооперативных подходов к 
безопасности».

Глубоко убежден, что Турция, как председатель Совеща-
ния, будет целенаправленно работать на то, чтобы продвигать 
концепцию неделимой кооперативной безопасности в Азии 
посредством расширенного диалога и стремления к достиже-
нию консенсуса в этом вопросе.

Передавая эстафету председательства, хотел бы также на-
помнить слова Джелалетдина Руми: «Одна свеча, воспламенив 
другую – не потеряет своей яркости».

Желаю Вам всяческих успехов на новом посту и передаю 
председательство в СВМДА Президенту Абдулле Гюлю!

Благодарю за внимание.
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6. Выступление Президента РК Н. Назарбаева 
на открытии Конференции ОБСЕ высокого 

уровня по толерантности и недискриминации 
(Астана, 29 июня 2010 г.)

Құрметті конференцияға қатысушылар!
Ханымдар мен мырзалар!

Қазақстанның елордасы – асқақ Астанаға келген қадам­
дарыңыз құтты болсын!

Қонақжай қазақ даласы бауырмалдығымен бағзыдан бейбіт 
өмірдің берекелі бесігі болған.

Мейірімділік мәдениетінің мәйегіне, дәстүрінің діңгегіне 
айналған халқымыз қашанда ізгілік жолын ұстанып, татулықты 
ту еткен. Сондықтан, тағдыр тоғыстырған түрлі этнос және 
дін өкілдері қазақ жерінен пана тапқан.

Бүгінде бейбітшіліктің белдеуіне айналған Қазақстанда 
140 этнос және 46 конфессия өкілдері өзара түсіністікпен 
өмір сүруде.

Сондықтан, толеранттық тақырыбындағы осындай іргелі 
бас қосудың ұлтаралық келісім мен дінаралық түсіністікті 
бағдар еткен Қазақстанда өтуінің мәні зор деп білемін.

Уважаемые участники конференции!
Последнее десятилетие прошлого и первое десятилетие 

нынешнего века принесли драматические изменения в само 
понимание толерантности и, самое главное, в реальную по-
литику на пространстве ОБСЕ.

И это – не случайно, ибо изменились условия межэтни-
ческого, культурного, религиозного и цивилизационного 
взаимодействия.

Можно отметить два фундаментальных сдвига, которые 
лежат в основе все более сложного контекста для политики 
толерантности.
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Это, прежде всего, тот факт, что со времен великого пере-
селения народов в истории континентальной Европы не было 
столь массового перемещения миллионов людей из других 
районов мира.

Миллионов со своей культурой, религией, ценностями. И то, 
что еще двадцать лет назад представлялось некоей академической 
проблемой, сегодня стало жесткой ежедневной реальностью.

В этих условиях многие старые стереотипы, в том числе и 
многие нормы политической корректности, просто рухнули.

Толерантность и терпимость, являющиеся, безусловно, од-
ним из самых важных достижений европейской цивилизации 
после Второй мировой войны, сегодня становятся предметом 
все более активной дискуссии.

Мы видим проявления альтернативного подхода к полити-
ческим ценностям в современной Европе.

Это, прежде всего, рост популярности националистических 
и крайне правых партий, которые часто скептически относятся 
к толерантности и политическому диалогу.

Это – значительное изменение миграционной политики 
по сравнению с ситуацией двадцатилетней давности. Ужес-
точение требований, рост барьеров, более жесткая позиция 
по языковым и культурным барьерам сильно изменили на 
практике критерии толерантности.

Наконец, религиозная идентичность стала, к сожалению, 
фактором, который больше разделяет, нежели соединяет людей 
на европейском континенте.

И проявления религиозной нетерпимости стали фактором 
не только бытового поведения, но и политического.

Мы видим отчетливые признаки того, что значительная 
масса социальных, этнических, территориальных конфликтов 
начинает внешне проявляться как конфликты религиозные.

Это добавляет проблем с конфессиональной толерант­
ностью даже в странах с весьма развитыми институтами 
регулирования этих отношений.
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Все это не может не влиять на очень серьезный сдвиг в 
понимании толерантности в европейских странах.

В том числе, и в понимании пределов этой толерантности.
С другой стороны, в евразийской части зоны ответственнос-

ти ОБСЕ, мы наблюдаем не менее сложные и драматические 
процессы.

Долгое время механизмы тоталитарной государственности 
способствовали накоплению межэтнических и межрелигиоз-
ных проблем на огромной территории от Балтии до Памира.

В то же время необходимо, справедливости ради, отме-
тить, что до поры до времени жесткий контроль не позволял 
выплескиваться конфликтам в острой форме, приводящей к 
масштабным вооруженным столкновениям.

Это была, так сказать, «тоталитарная толерантность».
Насильственные переселения народов – из ее арсенала. 

Однако она начала давать сбои уже в восьмидесятые годы 
прошлого века.

За прошедшие двадцать лет накопилось немало проблем в 
сфере этнической и в сфере религиозной толерантности.

Часто это приводило и приводит к массовым человеческим 
жертвам. За эти годы погибли тысячи людей.

Отсутствие старых механизмов решения проблем и недо-
статок опыта в новых способах регулирования, сложность 
этнического состава, нерешенные проблемы прошлого, сла-
бость гражданского общества – все это делает вопросы толе-
рантности в евразийской части ОБСЕ особо актуальными.

Все сказанное мы четко наблюдали в ходе событий, про-
изошедших в Кыргызстане этой весной, которые закончились 
трагедией – гибелью сотен людей, тысячами раненых и обез-
доленных, сотнями тысяч беженцев.

Мы надеемся, что прошедший в Кыргызстане референдум 
заложит основу стабилизации в стране и оправдает надежды 
народа на спокойную и мирную жизнь.

Основа всех произошедших событий – бедность населения 
и отсутствие толерантности в обществе.
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Дамы и господа!
Казахстан, как страна – председательствующая в ОБСЕ, на-

мерена внести свой вклад в продвижение идей толерантности, 
межэтнического мира и межконфессионального согласия на 
всем пространстве Организации.

В чем заключаются отличительные особенности казах­
станской модели толерантности, элементы которой могут быть 
с успехом адаптированы к специфическим условиям других 
государств ОБСЕ?

Во-первых, в основу этой модели были положены столь 
характерные для многовековой истории казахского народа то-
лерантность, терпимость, гостеприимство, уважение к другим 
народам, культурам и религиям.

Во-вторых, в условиях суверенного Казахстана толерант-
ность стала не только нормой политической культуры, но и 
ключевым принципом государственной политики.

Именно в Казахстане впервые на пространстве ОБСЕ был 
создан уникальный общественный институт.

Это – Ассамблея народа Казахстана, ставшая успешной 
диалоговой площадкой для согласования интересов различных 
этнических групп и религиозных конфессий.

В-третьих, казахстанская политика толерантности изначаль-
но включает в себя как внутреннее, так и внешнее измерение.

Благодаря этому обстоятельству, политика Казахстана в 
вопросах толерантности является последовательной, пред-
сказуемой и свободной от «двойных стандартов».

Не случайно Казахстан воспринимается многими государ­
ствами ОБСЕ как возможный посредник в решении «заморо-
женных конфликтов».

В-четвертых, Казахстан является активным сторонником 
межцивилизационного диалога.

Наша страна всемерно способствует развитию диалога 
между мусульманским миром и Западом и является членом 
Группы друзей Альянса Цивилизаций.
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В 2008 году, по инициативе нашей страны, в Астане со-
стоялся Форум министров иностранных дел «Общий мир: 
прогресс через многообразие».

Именно Казахстан стал инициатором и организатором 
успешного проведения трех Съездов лидеров мировых и тра-
диционных религий – уникального международного форума, 
способствующего упрочению глобального межконфессио-
нального мира.

Учитывая важный практический вклад Казахстана в 
укрепление межцивилизационного диалога, ООН активно 
поддержала наше предложение о провозглашении 2010 года 
Международным годом сближения культур.

Сегодня в зоне ответственности ОБСЕ есть острая необхо-
димость в культурном, цивилизационном и межрелигиозном 
диалоге.

Поэтому, когда мы говорим о третьей, гуманитарной корзи-
не ОБСЕ, мы должны отдавать себе отчет в том, что не только 
выборные процессы должны быть в центре внимания.

Когда мы сталкиваемся с острейшими проблемами гуманитар-
ного характера, нам необходимо серьезно задуматься над приори-
тетами. Мы считаем, что гуманитарные вопросы в деятельности 
ОБСЕ очень важны и нельзя сужать проблематику.

Считаю особенно важным сосредоточиться на изучении 
и имплементации позитивного опыта толерантности в раз-
ных регионах с выработкой общих подходов без двойных 
стандартов.

Сегодня пришло время серьезной ревизии деятельности 
полевых миссий ОБСЕ.

Они делают много полезной работы по разным направ-
лениям, от экологии до гендерной политики. В то же время, 
полагаю, что акцент на вопросах этнической и религиозной 
толерантности мог бы стать ключевым в их деятельности.

Цена вопроса очень велика – человеческая жизнь. И если 
полевые миссии ОБСЕ будут дополнительной силой в решении 
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этих вопросов, то это будет самым важным вкладом органи-
зации в нашей части мира.

Наконец, необходимо преодоление стереотипов самой 
ОБСЕ как организации.

Те изменения в языковой, миграционной, религиозной, 
культурной, образовательной политике, которые мы наблю-
даем в государствах, входящих в ОБСЕ, должным образом не 
осмыслены на коллективном уровне.

Полагаю, что мы вместе должны поработать над обобще-
нием очень серьезных сдвигов в политике толерантности за 
последние несколько лет, и выйти на общий документ, кото-
рый я бы назвал в рабочем порядке «ОБСЕ: к толерантности 
в новом десятилетии».

Мы предлагаем включить этот вопрос в повестку дня пред-
стоящего саммита ОБСЕ.

Обеспечение толерантности и взаимопонимания, естествен-
но, начинаются с нормальной экономической интеграции.

Я также хочу предложить серьезно заняться вопросом Ев-
разийской экономической интеграции наших стран. Тесная 
экономическая интеграция азиатской и европейской частей 
ответственности ОБСЕ – ключ к будущему процветанию и 
базис для политического диалога между нашими странами.

Я надеюсь, что эта тема тоже будет обсуждена на предстоя­
щем саммите министров иностранных дел ОБСЕ.

Как вы знаете, толерантность, наряду с доверием, традици-
ей и транспарентностью – главное направление казахстанского 
председательства в ОБСЕ.

В этом контексте мы считаем целесообразным рассмотреть 
два институциональных предложения.

Первое – необходимо создать Центр ОБСЕ по вопросам 
толерантности и недискриминации.

Центральная Азия – это регион со сложной этнической 
картиной населения.

Здесь испокон веков живут бок о бок разные народы.
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Самое горькое последствие конфликта в Кыргызстане за-
ключается в том, что семена недоверия могут быть посеяны 
и между другими народами региона.

Это – существенный вызов стабильности в регионе, кото-
рый несет угрозу всем государствам – участникам ОБСЕ.

По сути, ослабляется фронт борьбы с международным тер-
роризмом и экстремизмом, передовая линия которого проходит 
в соседнем Афганистане.

Хаос и дестабилизация в регионе – на руку воротилам неза-
конного оборота наркотиков, торговцам оружием и людьми.

Второе – следует рассмотреть вопрос об усилении роли 
ОБСЕ по проблематике межэтнической и межрелигиозной 
толерантности.

Я убежден, деятельность такого института будет спо-
собствовать налаживанию диалога между различными эт-
ническими и религиозными сообществами в странах ОБСЕ, 
предупреждению конфликтности, оперативному разрешению 
возникшей напряженности. Это, безусловно, будет работать на 
повышение авторитета и эффективности всей Организации.

Дамы и господа!
У всех народов мира есть общая вековая мудрость: нена-

висть нельзя прекратить ненавистью, но с отсутствием нена-
висти ненависть прекращается.

Уверен, наша Конференция станет генератором новых 
прогрессивных идей для продвижения толерантности, недис-
криминации и борьбы со всеми формами нетерпимости.

Позитивный опыт и практические наработки в этой жизнен-
но важной сфере должны стать общим достоянием всех стран 
на обширном пространстве от Ванкувера до Владивостока.

Желаю всем участникам Конференции плодотворной ра-
боты.

Благодарю за внимание.
Астана, 29 июня 2010 г.
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7. Заявление Президента РК Н. Назарбаева 
в связи с принятым решением о проведении 
Саммита ОБСЕ в Астане 1-2 декабря 2010 г. 

(Астана, 5 августа 2010 г.)

Құрметті қазақстандықтар!
Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық ұйымына 

қатысушы мемлекеттердің Сыртқы істер министрлер кеңесі 
3 тамызда тарихи шешім қабылдады.

Мүше елдердің ортақ ұйғарымы бойынша осы жылдың 
1–2 желтоқсан күндері Астанада мәртебелі ұйымның Сам-
миті өтеді.

Бұл тарихи шешім – қазақстандық толайым табыстардың 
абыройлы айғағы!

Бүгінде Қазақстан ғаламдық қауіпсіздіктің ұйытқысына, 
татулық пен тұрақтылықтың кепіліне, бейбітшіліктің берекелі 
белдеуіне айналды.

Төрткүл дүниеге төрелік айтқан қазақ елі Азия және ТМД 
мемлекеттері арасында тұңғыш рет беделді ұйымның Сам-
митін өткізеді.

Қазақ елі бұрын-соңды мұндай биікке жеткен емес.
Баршаңыз білесіздер, беделді ұйымның алқалы жиыны 11 

жылдан бері өтпеген еді.
Қазіргідей күрделі кезеңде бәтуалы басқосу – ұйым үшін 

де аса маңызды оқиға болып саналады.

Уважаемые казахстанцы!
3 августа этого года Совет министров иностранных дел 

стран – участниц ОБСЕ принял окончательное решение о 
проведении в Астане 1–2 декабря 2010 года Саммита этой 
крупнейшей международной организации.

Как известно, проведение Саммита я обозначил в своем 
январском видео-обращении к Постоянному совету ОБСЕ в ка-
честве главного приоритета казахстанского председательства.
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Принятое решение является знаком высокого уважения 
международного сообщества к успехам народа Казахстана, 
достигнутым за годы Независимости.

В этом мы видим и масштабную поддержку усилиям нашей 
страны на посту Действующего председателя ОБСЕ.

Возглавляя Организацию, Казахстан активно продвигает 
тезис о том, что сегодня обеспечение европейской безопас-
ности выходит далеко за континентальные рамки.

Как следствие, сегодня международное сообщество уже 
использует категории евро-атлантической и евразийской без­
опасности.

Приступая к председательству в ОБСЕ, мы заявили о своем 
намерении укреплять роль Организации в противодействии 
новым угрозам и вызовам, в первую очередь, терроризму и 
наркотрафику.

В связи с этим мы выдвинули одним из главных казахстан-
ских приоритетов активизацию усилий по мирному урегули-
рованию ситуации в Афганистане.

Когда мы стремились привлечь внимание партнеров по ОБСЕ 
к проблемам безопасности Центральной Азии, никто не прогно-
зировал глубокий политический кризис в Кыргызстане.

Драматические события в этой стране стали настоящим 
вызовом для стабильности обширного региона.

Это потребовало принятия эффективных мер со стороны 
ОБСЕ, других международных организаций и всего мирового 
сообщества.

Мы поставили цель – усилить роль ОБСЕ в развитии эконо-
мического сотрудничества, решении экологических проблем, 
особенно проблемы Арала.

Хочу особо подчеркнуть, что решение о проведении Сам-
мита ОБСЕ в Астане – это большое достижение для самой 
Организации, переживающей непростые времена.

Нам предстоит выработать совместные шаги в отношении 
сохраняющихся и новых угроз во всех трех измерениях на 
Евро-атлантическом и Евразийском пространстве.



63

I. Выступления, статьи и интервью Президента РК Н. Назарбаева

Астанинский саммит призван определить стратегические 
направления и «дорожную карту» развития ОБСЕ.

Считаю глубоко символичным, что принятие решения  
о проведении Саммита ОБСЕ в Астане совпало с истори-
ческой датой.

Тридцать пять лет назад, 1 августа 1975 года был подписан 
Хельсинкский Заключительный акт.

Убежден, что встреча в верхах позволит адаптировать нашу 
Организацию к современным реалиям.

Она продемонстрирует мировому сообществу успешную 
эволюцию ОБСЕ «от Хельсинки до Астаны».

Особо хочу подчеркнуть значение предстоящего форума 
для Казахстана.

Факт проведения в Астане одного из главных политических 
событий международной жизни не просто повышает авторитет 
нашей страны в мире.

Астанинский саммит придаст импульс социально-эконо-
мическому и демократическому развитию Казахстана, еще 
больше укрепит единство и патриотизм казахстанцев.

Проведение Саммита ОБСЕ – первого международного 
форума такого масштаба на всем постсоветском пространстве  – 
это не только высокая честь, но и большая ответственность.

Теперь важно обеспечить его подготовку и проведение на 
высочайшем организационном уровне.

У нас есть уникальный шанс продемонстрировать главные 
ценности нашего общества – толерантность, уважение тради-
ций, доверие и взаимопонимание.

Құрметті қазақстандықтар!
Бұл шешім біздің бағыт-бағдарымыз бен ұстанған 

жолымыздың дұрыс екенін тағы бір мәрте дәлелдеп берді.
Сонымен қатар, мәртебелі ұйымның Саммитін өткізу  – 

баршамызға абыройлы міндет пен ерекше жауапкершілік 
жүктейді.

Ендеше, осы жолда баршаңызға мол табыс тілеймін!
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8. Выступление Президента РК Н. Назарбаева 
на Международной научно-практической конфе-
ренции, посвященной 15-летию Конституции РК 

(Астана, 27 августа 2010 г.)

Уважаемые участники конференции!
Дорогие зарубежные гости!

Прежде всего, я хотел бы приветствовать вас, всех участни-
ков конференции. Особенно наших зарубежных гостей, при-
ехавших на празднование 15-летнего юбилея Конституции.

Это событие для нашего народа имеет огромное значение.
Всенародный референдум по принятию Основного зако-

на стал уникальным историческим актом единства народа 
Казахстана, утвердившего базовые принципы и ценности 
новой страны.

Конечно, нашей Конституции еще далеко до вековых юбиле-
ев, как старейшим Конституциям мира, но по масштабу выпол-
ненных задач наш Основной закон вполне соотносим с ними.

Все достижения нашей Родины за 15 лет – это конкретный 
результат действия Конституции и принятого на её базе зако-
нодательства.

В Основном законе четким юридическим языком изложены 
общие ценности, понятные и близкие всем казахстанцам.

Это – святость, неприкосновенность и неделимость казах-
станской земли, на которой живут в согласии и дружбе 140 
этносов и 46 религиозных общин.

Это – жесткий запрет на дискриминацию граждан по мо-
тивам пола, расы, национальности, языка, религии и иным 
признакам.

На этой основе обеспечиваются главные конституционные 
принципы – мир и стабильность, экономическое развитие на 
благо всего народа.
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Французский мыслитель Шарль Монтень отмечал, что 
«лучшее государственное устройство – это то, которое сохра-
нило народ как единое целое».

Единство народа – это, прежде всего, единство государс-
твенных институтов.

Эта цель достигнута благодаря Конституции.
В Казахстане при абсолютной поддержке народа утверди-

лась сильная президентская власть.
В условиях становления государственности, социальной, 

экономической и политической модернизации верховная 
власть не имеет права быть слабой.

Это показал неудачный опыт государственного строитель-
ства во многих странах постсоветского пространства.

За 15 лет конституционного развития в Казахстане не было 
ни одного политического кризиса.

Все вопросы решались строго на основе конституционных 
положений о взаимодействии ветвей единой государственной 
власти.

Важную роль в обеспечении конституционной законности 
играет Конституционный Совет.

Его деятельность – надежная гарантия соответствия казах-
станского законодательства духу и букве Основного закона.

Конституция стала прочной основой роста демократиче­
ского потенциала общества.

В Казахстане успешно развиваются свыше двух тысяч 
шестисот средств массовой информации, более 18-ти тысяч 
неправительственных организаций.

Наши газеты и журналы издаются на 11-ти, а в театрах 
выступают – на шести языках, включая английский, азер-
байджанский, немецкий, корейский, украинский, уйгурский, 
узбекский, дунганский, татарский.

Все они полностью финансируются государством. Такого 
опыта нет нигде в мире. Это – добрая воля государства. Забота 
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о многонациональном народе, его языках, религии и культур-
ных потребностях.

Важный конституционный орган – Ассамблея народа Ка-
захстана, которая делегирует 9 депутатов в Парламент.

В этом году она тоже отмечает 15-летний юбилей. Ее ус-
пешный опыт широко изучается в мире.

Это – большая и многогранная работа по возрождению 
языков, культуры, воспитанию казахстанского патриотизма, 
укреплению межнационального согласия.

Это – более двухсот этнических школ, 195 воскресных 
языковых центров.

Закрепленный в Конституции светский характер госу-
дарства – важное условие укрепления толерантности в об-
ществе.

По нашей инициативе в Астане успешно прошли три Съез-
да лидеров мировых и традиционных религий.

Основной закон – это несущая конструкция всей законо-
дательной базы, которая регулирует экономическую жизнь 
страны.

Казахстан первым в СНГ провел налоговую, пенсионную 
реформы, которые не имеют аналогов на постсоветском про-
странстве.

Как говорится, «цифры не управляют миром, но показыва-
ют, как он управляется».

Поэтому наиболее объективна не патетика, а факты и 
цифры.

В национальную экономику привлечено более ста милли-
ардов долларов прямых иностранных инвестиций.

Только за первые семь лет нового ХХI века удвоен объем 
ВВП, в два раза увеличен выпуск промышленной и в полтора 
раза – сельскохозяйственной продукции.

При этом ВВП на душу населения за 15 лет увеличился с 
семисот долларов до восьми тысяч долларов, то есть в 11 раз.
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Даже в условиях мирового кризиса, снизившего темпы 
развития во многих странах, положительная динамика казах-
станской экономики не была утрачена.

Сейчас у нас возобновился мощный экономический 
рост. По итогам первого полугодия мы увеличили объем 
ВВП на 8 процентов, растут другие макроэкономические 
показатели.

Конституционный принцип о социальном характере нашего 
государства наиболее полно проявился в трудное время борьбы 
с последствиями глобального кризиса.

Главное – оказана помощь людям.
В рамках антикризисной программы только в прошлом году 

было создано свыше 400 тысяч новых рабочих мест. В самый 
пик кризиса мы снизили безработицу.

До конца этого года будет открыто ещё 200 тысяч новых 
рабочих мест.

По всей стране открыты сотни новых предприятий, школ, 
вузов, больниц и других социальных объектов, отремонтиро-
ваны дороги.

В целом, по сравнению с 1996 годом, уровень доходов 
населения вырос в 14 раз.

В 4 раза увеличилась рождаемость, выросла средняя про-
должительность жизни.

Строгое следование Основному закону открывает нашей 
стране новые перспективы.

В этом году казахстанцы приступили к выполнению нового 
десятилетнего Стратегического плана до 2020 года.

Принята Государственная программа форсированного ин-
дустриально-инновационного развития.

В рамках ее реализации только в этом году вводятся в 
строй более 140 новых конкурентоспособных промышленных 
предприятий.

Мы совершенствуем правовую систему.
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В соответствии с моим Указом определены задачи по ре-
формированию правоохранительных органов.

Главная цель реформы – гуманизация, декриминализация 
уголовной политики.

Основной закон закрепил главные принципы внешней 
политики Казахстана – сбалансированность, взвешенность, 
многовекторность.

Наша страна первой и единственной в мире отказалась 
от атомного оружия, закрыла крупнейший в мире Семипала-
тинский полигон и стала активным участником глобального 
ядерного диалога.

Казахстан сегодня предлагает ООН принять специальную 
Декларацию о безъядерном мире.

Через два дня, 29 августа, мир впервые широко отметит 
Международный день действий против ядерных испытаний, 
учрежденный по нашей инициативе Организацией Объеди-
ненных Наций.

Эффективным институтом международных отношений ста-
ла наша инициатива о созыве Совещания по взаимодействию 
и мерам доверия в Азии.

В этом году, возглавив ОБСЕ, Казахстан выдвинул идею о 
Континентальной платформе Евразийской безопасности.

Как вы знаете, 1–2 декабря в Астане состоится саммит глав 
государств ОБСЕ.

Единогласное решение о его проведении – это свидетельс-
тво успеха казахстанского председательства в ОБСЕ.

Уважаемые участники конференции!
Конституция Казахстана – это общенациональная идея, 

воплощенная в букве закона.
Она отразила в современных правовых понятиях мечты 

многих поколений наших предков: о свободе и возможности 
самим вершить свою судьбу, о государстве, где власть служит 
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интересам всего народа, о независимой стране, известной и 
уважаемой во всем мире.

Именно поэтому мы вот уже второй год подряд в День 
Конституции проводим торжественный парад и массовые 
патриотические акции по всей стране.

Эта Международная конференция, собравшая представи-
телей почти двух десятков государств, говорит о пристальном 
внимании других стран к успешному опыту конституционного 
строительства в Казахстане.

Мы благодарны вам за интерес к нашей стране, за участие 
в работе конференции.

В этом зале присутствуют ученые, помогавшие мне в слож-
ной работе по составлению проекта Конституции.

Я глубоко признателен вам за огромный вклад в становле-
ние и развитие казахстанского конституционализма.

Уважаемые казахстанцы!
Уважаемые друзья!

Каждый год мы отмечаем День Конституции не только из 
уважения к Основному закону страны, но, прежде всего, из 
уважения к самим себе.

К тем правилам и нормам жизни, которые мы, народ Ка-
захстана, выстрадали и сами определили.

Жить по Конституции, по закону – не просто необходимость 
и гражданская обязанность.

Это – привилегия свободных людей.
Людей, знающих цену своим правам и признающих такие 

же права за другими.
Только в этом случае мы – не отдельные граждане, а ка-

захстанский народ, не население, а общество, гражданское 
общество.

Не географическое пространство, а страна, которая нас 
объединяет.
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В День Конституции мы особенно понимаем, насколько 
велика наша ответственность перед Отечеством.

И, прежде всего, ответственность тех, кто состоит на служ-
бе у государства.

Кто должен содержать государственную машину страны 
в рабочем состоянии, не дать ей разболтаться, буксовать или 
работать на холостых оборотах.

И, наконец, гарантировать, чтобы эту сложную и доро-
гостоящую машину не заносило на крутых политических 
виражах.

А каждый из нас ясно осознает, ради чего служит.
Осознает, что свобода и достоинство наших граждан есть 

поистине вопрос национальной безопасности страны.
В этом и заключается смысл этой знаменательной даты.
Я поздравляю вас с наступающим праздником – 15-летием 

Конституции Республики Казахстан.
Желаю всем участникам конференции успешной и плодо-

творной работы!
Благодарю за внимание.

г. Астана, 27 августа 2010 г.
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9. Выступление Президента РК Н. Назарбаева 
на заседании «круглого стола», 

посвященного 20-летию подписания 
Парижской Хартии для новой Европы 

(Париж, 28 октября 2010 г.)

Дамы и господа!
Прежде всего, хотел бы приветствовать моих давних дру-

зей и всех участников сегодняшней встречи, посвященной 
двадцатой годовщине принятия Парижской Хартии для 
новой Европы.

Мне вдвойне приятно видеть в этом зале политиков, подпи-
савших один из наиболее значимых международно-правовых 
документов.

Принятие Парижской хартии ознаменовало окончание «хо-
лодной войны» – почти полувековой эпохи противостояния 
западного и восточного блоков.

Парижская Хартия открыла новый этап европейской 
политики безопасности.

Она привела к качественным изменениям в международных 
отношениях, утверждению в них подлинного духа партнерс-
тва, солидарности и взаимопомощи.

В этом документе определена концепция будущего для 
Европы в ХХI веке.

Доверие, демократия, права и свободы человека, стабиль-
ность и безопасность – вот те общие ценности, которые при-
знаны всеми государствами, подписавшими Хартию.

Вместе с другими документами, принятыми в тот период, 
Парижская Хартия способствовала созданию Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе.

Она стала частью правовой базы для становления и деятель-
ности ключевых структур и институтов Организации.
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Хартия для новой Европы предвосхитила собой важные 
изменения, произошедшие на европейском континенте и в 
мире в целом на рубеже двух веков.

Всего через год после её подписания распался СССР, 
а все его бывшие республики, включая Казахстан, стали 
самостоятельными участниками европейской системы 
безопасности.

На политической карте Европы появились новые незави-
симые государства.

Географическое и политическое пространство общеевро-
пейского процесса безопасности расширилось.

Вместе с тем, Хартия для новой Европы выдержала про-
верку временем и остается важнейшим документом ОБСЕ, 
нацеленным на будущее.

Первое десятилетие XXI века стало временем серьезной и 
глубокой трансформации всей архитектуры международных 
отношений.

Меняется и парадигма европейской безопасности.
Изменения в военно-политическом балансе на континенте, 

«затяжные конфликты», сложная ситуация вокруг Договора 
об обычных вооруженных силах в Европе – все эти и другие 
вопросы вызывают серьезную озабоченность у стран – участ­
ниц ОБСЕ.

Другим вызовом международной безопасности стало 
расшатывание режима Договора о нераспространении 
ядерного оружия, расширение круга так называемых «поро-
говых» государств.

Мир сталкивается с проявлениями религиозной нетер-
пимости, межэтнической конфликности.

На порядок возросла значимость многостороннего со-
трудничества в борьбе с новыми транснациональными 
угрозами – международным терроризмом и экстремизмом, 
наркотрафиком, незаконной миграцией и т. д.
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Причем их источники оказались далеко за пределами 
Европы.

Последствия глобального финансово-экономического 
кризиса продолжают сотрясать страны и регионы.

Это также требует выработки новых подходов к обеспече-
нию экономической безопасности всех участников ОБСЕ.

В этих сложных условиях, осознавая огромную ответствен-
ность перед партнерами, Казахстан осуществляет высокую 
миссию Председателя Организации по безопасности и 
сотрудничеству в Европе.

Мы четко обозначили приоритеты своего председательства, 
работаем по всем трем измерениям ОБСЕ.

Концепция казахстанского председательства, основанная 
на принципах доверия, преемственности, открытости и толе-
рантности, отражает наше твердое намерение внести весомый 
вклад в повышение эффективности ОБСЕ и адаптации Орга-
низации к новым условиям.

По военно-политическому направлению мы продвинули 
«процесс Корфу».

Казахстан предложил создать единую Евразийскую 
платформу безопасности на основе объединения потен-
циалов ОБСЕ и Совещания по взаимодействию и мерам 
доверия в Азии, созванного по нашей инициативе и став-
шего площадкой для укрепления безопасности на азиатском 
континенте.

Возобновлен диалог по Договору об обычных вооружен-
ных силах в Европе.

Серьезным вызовом региональной стабильности стал кри-
зис в Кыргызстане.

ОБСЕ первой из международных организаций отреагиро-
вала на эту кризисную ситуацию.

Действующее председательство немедленно направило 
своих представителей в Кыргызстан.
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Благодаря нашим скоординированным усилиям с Пре-
зидентами США и России, удалось остановить углубление 
конфликта, который мог привести к гражданской войне.

Казахстанское председательство способствовало тому, что-
бы недавние парламентские выборы в Кыргызстане прошли 
в спокойной обстановке, в рамках правового поля.

На данном этапе важно оказать содействие в экономи-
ческом возрождении этой страны.

Казахстан предложил разработать комплексную програм-
му экономического возрождения Кыргызстана, и сегодня она 
реализуется.

Вопросам восстановления кыргызской экономики будет 
посвящена Международная донорская конференция, ко-
торая пройдет в начале 2011 года в Алматы.

Истоки событий в Кыргызстане убедительно свидетель­
ствуют, что в условиях низкого уровня жизни населения, мас-
совой безработицы, межэтнических проблем, неэффективного 
управления и социально-экономического развития опасность 
подобных катаклизмов возрастает.

Мы активизировали работу по экономико-экологическо-
му измерению ОБСЕ.

На III Астанинском экономическом форуме инициировано 
обсуждение тематики глобального финансово-экономического 
кризиса.

Я выдвинул идею о разработке нового документа ОБСЕ 
«Маастрихт плюс», в котором будут учтены посткризисные 
реалии и тенденции развития мира.

По гуманитарному измерению ОБСЕ мы активно про-
двигаем идеи толерантности и межрелигиозного диалога.

В Астане успешно проведена Конференция по толерант
ности и недискриминации.

В ней вместе с официальными делегациями стран – участ­
ниц ОБСЕ участвовали представители более двухсот непра-
вительственных организаций.
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Широко представлена международному сообществу наша 
успешная модель межэтнической толерантности и обществен-
ного согласия.

В этом году её презентация прошла на юбилейной Ко-
пенгагенской конференции, на втором совещании ОБСЕ по 
гуманитарному измерению в Вене, в штаб-квартире ООН в 
Нью-Йорке, в рамках сессии ООН по проблемам дискрими-
нации и правам человека в Женеве.

Казахстанское председательство проводит мероприятия 
по линии НПО.

Это – свидетельство нашей приверженности положениям 
Парижской Хартии и обязательствам ОБСЕ по развитию и 
поддержке гражданского общества.

Дорогие друзья!
Проведение в Астане Саммита ОБСЕ 1–2 декабря – яркое 

свидетельство масштабных изменений, произошедших на 
пространстве ОБСЕ за последние два десятилетия.

Предстоящий саммит – хороший повод для анализа роли 
ОБСЕ как ведущей международной структуры безопасности.

Почти полвека назад Президент Франции Шарль де Голль 
выдвинул концепцию общеевропейского дома «от Атлан-
тики до Урала». Она сыграла огромную роль в становлении 
Хельсинкского процесса.

Парижская Хартия для новой Европы утвердила систему 
общеевропейских принципов безопасности, на которых 
сегодня основана деятельность ОБСЕ.

Я убежден, что саммит в Астане станет началом нового 
этапа деятельности Организации.

Он определит стратегические направления и «дорожную 
карту» процесса построения системы единой и неделимой 
безопасности «от Ванкувера до Владивостока».

Благодарю за внимание.
г. Париж, 28 октября 2010 г.
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10. К толерантности в новом десятилетии. 
Интервью Президента РК Н. Назарбаева 

телеканалу «Euronews» 
(10 ноября 2010 г.)

– В своем видеообращении к сообществу ОБСЕ в январе 
2010 года Вы обнародовали девиз председательства – Траст, 
Традишн, Транспаренси, Толеранс, который достаточно 
позитивно был воспринят. Удалось ли Казахстану в пол-
ной мере соответствовать этому девизу в период своего 
председательства?

– Девиз нашего председательства в ОБСЕ был хорошо 
воспринят потому, что он отражает потребность всех членов 
Организации в реальных переменах на огромном пространстве 
от Ванкувера до Владивостока.

Первое – все мы нуждаемся в доверии друг к другу. Стоя-
щие перед странами ОБСЕ проблемы в сфере безопасности 
многообразны и сложны. Значительны и существующие между 
нами различия в понимании этих проблем и выборе путей их 
решения.

На взгляд Казахстана, сообщество ОБСЕ обязано проде-
монстрировать доверие и единство – именно это нужно для 
преодоления нынешних трудностей. В связи с этим стратегия ка-
захстанского председательства состоит в формировании условий 
для восстановления согласия и доверия между странами-участ-
ницами. При этом доверие следует рассматривать как важнейший 
компонент, на котором базируется совместная безопасность.

Важный вклад в восстановление атмосферы доверия на 
пространстве ОБСЕ внес последовательно продолженный 
казахстанским председательством «процесс Корфу» – от-
крытый, постоянный, широкомасштабный и всеобъемлющий 
диалог для достижения единства в отношении будущего ев-
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разийской безопасности на платформе ОБСЕ. Я не случайно 
использую определение «евразийской», потому что сегодня 
нельзя говорить отдельно о европейской или азиатской без­
опасности. Учитывая характер современных вызовов и угроз, 
то, что территории ряда стран – участниц ОБСЕ находятся в 
Азии, казахстанское председательство говорит о сообществе 
безопасности на пространстве Евро-Атлантики и Евразии.

В рамках «процесса Корфу» удалось добиться прогресса 
в выявлении консенсусных сфер для дальнейшей работы. 
Все это создает хорошие условия для укрепления доверия и 
реагирования на общие вызовы.

Второй элемент девиза – традиции – символизирует привер-
женность основополагающим принципам и ценностям ОБСЕ. 
К сожалению, сегодня принципы и обязательства, заложенные 
в основополагающих документах СБСЕ/ОБСЕ, все еще соб-
людаются не в полной мере. Применение силы не перестало 
рассматриваться как средство разрешения конфликтов, не 
устранена угроза противостояния между государствами.

Наблюдается застой в процессе контроля над обычными 
видами вооружений.

Серьезную опасность представляют транснациональные 
угрозы, многие конфликты остаются нерешенными. В связи с 
этим считаю, что на Астанинском саммите необходимо заново 
подтвердить все принципы и обязательства ОБСЕ, а также 
утвердить новую, нацеленную в будущее повестку дня.

Необходимо в инновационном ключе проанализировать 
пути реализации существенных перемен в евро-атлантической 
и евразийской политике.

Под традициями мы также понимаем необходимость учета 
исторических и культурных особенностей каждого народа.

Сделать это нужно для того, чтобы в современном контексте 
вернуться к тем целям, ради которых и создавалась наша Орга-
низация, – строительству Европы без разделительных линий, 
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на основе всеобъемлющего и сбалансированного подхода ко 
всем аспектам безопасности.

По третьему элементу – транспарентности – могу сказать, 
что он подразумевает максимальную открытость в между-
народных отношениях, свободных от двойных стандартов и 
разделительных линий, нацеленность на конструктивное со-
трудничество в преодолении вызовов и угроз безопасности.

Во время моего визита во Францию в октябре текущего года 
мы провели конференцию, посвященную 20-летию Парижской 
хартии, в которой приняли участие непосредственные участники 
событий тех лет, среди них экс-президент Франции Ж. д’Эстен, 
экс-министр иностранных дел Франции Р. Дюма, экс-министр 
иностранных дел ФРГ Х. Д. Геншер. Подписание Парижской 
хартии для новой Европы положило начало трансформации 
СБСЕ из форума в активно действующую структуру, она стала 
логическим продолжением Хельсинкского заключительного акта. 
Данный судьбоносный документ во многом определил контуры 
общеевропейской безопасности на долгосрочную перспективу.

В период «холодной войны» в основе Хельсинкского 
процесса лежали интересы поддержания евро-атланти-
ческого порядка на основе сложившегося между двумя 
полюсами  –  США и Советским Союзом – равновесия.  
С падением «железной стены», крахом Варшавского блока и 
развалом СССР эта сверхидея исчезла.

В итоге наша Организация, потеряв прежние пространст­
венные ориентиры, не смогла своевременно перестроиться и 
оказалась во власти инерции.

По сути, через 20 лет с момента фактического окончания 
биполярного противостояния структура международных 
отношений на пространстве от Ванкувера до Владивостока 
сохраняет все основные признаки давно ушедшей эпохи.

Безусловно, основатели ОБСЕ создали уникальную орга-
низацию, органично включенную в общую архитектуру евро-
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атлантической и евразийской безопасности. Однако жизнь 
не стоит на месте. Появляются новые вызовы стабильности, 
видоизменяется содержание угроз, интернационализируются 
такие понятия, как терроризм, политический и религиозный 
экстремизм, наркобизнес.

Мы все переживаем беспрецедентный по своему воздейс-
твию и масштабам экономический кризис. Международному 
сообществу не удается добиться урегулирования затяжных 
конфликтов.

Зияющей раной на карте мира остается Афганистан.
Беспрецедентным вызовом для всех нас стал острый внут-

риполитический кризис в Кыргызстане. Мы обязаны гибко, 
своевременно и адекватно реагировать на процессы, разруша-
ющие конструкцию безопасности. Наша цель состоит в том, 
чтобы укрепить ее, привести в соответствие с реалиями.

Четвертый элемент девиза – толерантность – отражает 
глобальные тренды по укреплению межкультурного и межци-
вилизационного диалога, что в современном мире приобретает 
все большую значимость.

Нашим большим общим успехом стало проведение 29–30 
июня в Астане Конференции ОБСЕ высокого уровня по толе-
рантности и недискриминации. Этот форум ярко подтвердил 
важность обмена опытом в области межнационального и 
межконфессионального согласия.

Казахстан активно продвигает сближение Востока и Запада 
в понимании ключевых вопросов современного мироуст-
ройства и перспектив его дальнейшей эволюции. По моей 
инициативе в Астане регулярно проводятся съезды лидеров 
мировых и традиционных религий.

В ходе Астанинского саммита нам следует на деле доказать 
важность памяти о прошлом, примирения наций, продвиже-
ния толерантности, борьбы с расизмом, антисемитизмом и 
ксенофобией в современной Европе и Евразии.
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К сожалению, изменения в языковой, миграционной, ре-
лигиозной, культурной, образовательной политике, которые 
мы наблюдаем в государствах ОБСЕ, должным образом не 
осмыслены на коллективном уровне.

Уверен, что мы вместе должны поработать над обобщением 
очень серьезных сдвигов в политике толерантности за по­
следние несколько лет. Нам нужно выйти на общий документ, 
который я бы назвал так: «ОБСЕ: к толерантности в новом 
десятилетии».

Тематика толерантности в широком контексте будет в 
центре внимания и в ходе председательства Казахстана в Ор-
ганизации «Исламская конференция» в 2011 году.

– Последний Саммит ОБСЕ состоялся 11 лет назад в 
Стамбуле. С тех пор Организация постоянно скатывалась 
к стагнации в связи с противостоянием по линии Запад 
– Восток. Как Вам удалось убедить глав 55 государств за-
частую с различными, и даже противоречивыми интереса-
ми, воспринять Вашу инициативу о проведении Саммита 
ОБСЕ в Астане?

– Казахстанское председательство в качестве политического 
менеджера ОБСЕ исходит из необходимости учета мнений и 
интересов всех без исключения участников Организации.

Казахстан, будучи активным участником различных струк-
тур на пространстве ОБСЕ и тесно взаимодействуя с государс-
твами, входящими в другие, «конкурирующие» организации, 
доказал, что на посту действующего председательства можно 
и нужно проводить беспристрастный курс.

Именно благодаря консультациям со всеми без исключе-
ния государствами – участниками ОБСЕ удалось радикально 
изменить дискуссионную атмосферу на огромном пространс-
тве ответственности и добиться консенсуса по вопросу про-
ведения встречи в верхах в Астане. При этом еще в начале 



81

I. Выступления, статьи и интервью Президента РК Н. Назарбаева

нашего председательства мало кто верил, что эта идея станет 
реальностью.

2010 год – рубежный год, ознаменованный 65-летием за-
вершения Второй мировой войны, 35-летием Хельсинкского 
заключительного акта и 20-летием Парижской хартии для новой 
Европы. Поэтому в своих консультациях с государствами-учас-
тниками мы делали упор на том, что построение сообщества 
подлинно единой и неделимой безопасности в Евро-Атлантике 
и Евразии требует как переподтверждения всех принципов и 
обязательств ОБСЕ, так и новой, нацеленной в будущее повест-
ки дня. Выработка новой повестки возможна лишь при наличии 
соответствующей политической воли на высшем уровне.

Кроме того, мы акцентировали, что запуск на саммите в Ас-
тане подлинной «перезагрузки» геополитических отношений 
в огромной зоне ответственности ОБСЕ эффективно дополнит 
аналогичные процессы, происходящие сегодня в мире.

Во-первых, в отношениях между отдельными государства-
ми. Яркий, успешный пример – Россия и США.

Во-вторых, в рамках глобальных и региональных многосто-
ронних политических и экономических процессов. Я имею в 
виду прежде всего «большую двадцатку», Европейский союз, 
НАТО, Таможенный союз Казахстана, России и Беларуси.

Все в ОБСЕ согласны: достижение всеобъемлющего мира и 
стабильности в зоне ее ответственности упрочит глобальную 
безопасность.

Например, если на Астанинском саммите будет достигнута 
договоренность об обновленной архитектуре безопасности, 
то можно смело рассчитывать на достижение ощутимого 
прогресса и в области контроля над ядерными вооружениями 
и их сокращения. Такая же ситуация сложится и в вопросе 
климатических изменений, если ключевые для его разреше-
ния страны смогут достичь компромисса по другим важным 
аспектам сотрудничества.
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Взаимодействие в умиротворении горячих точек на по-
литической карте мира будет более перспективно, если мы 
сможем устранить проблемные зоны на своем собственном 
европейском и евразийском «дворе».

В качестве другого немаловажного аспекта нашей иници-
ативы о созыве саммита мы называли стремление Казахстана 
продемонстрировать всему миру, что «ислам, прогресс и де-
мократия совместимы».

Мы имеем на это моральное право как страна с преобла-
дающим мусульманским населением, успешно реализующая 
социально-экономические и политические реформы, последо-
вательно интегрирующаяся в демократическое сообщество.

Пагубность дальнейшего промедления с проведением 
саммита мы объясняли возможным упущением нынешних 
сравнительно благоприятных геополитических условий. Тем, 
что возможна реализация самого негативного для всех нас 
сценария, при котором понятие европейской безопасности 
фактически свелось бы к пространству «от Ванкувера», но 
не «до Владивостока», а «до Белостока».

А ОБСЕ при таком сценарии окончательно впала бы в 
летаргический сон.Между тем никакие доводы в пользу сам-
мита не возымели бы действия, если бы все без исключения 
страны  –  участницы ОБСЕ не проявили конструктивный 
подход и политическую дальновидность.

Хочу отметить весомую лепту, которую внесла в достижение 
консенсуса твердая поддержка и кропотливая работа секрета-
риата и лично генерального секретаря ОБСЕ Марка Перрена 
де Бришамбо, а также всех институтов Организации.

– Какие вызовы, на Ваш взгляд, стали основными для 
Казахстана в период председательства?

– Самый главный вызов для казахстанского председа-
тельства заключался в том, насколько успешно нам удастся 
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оправдать полученный от государств – участников ОБСЕ 
кредит доверия.

Буду искренен, доверяя Казахстану ответственные полно-
мочия действующего председательства, наши партнеры впол-
не могли испытывать сомнения относительно того, сможем 
ли мы достаточно адекватно и эффективно руководить столь 
сложной структурой, в зону ответственности которой входят 
56 стран, в том числе 4 ядерные державы, расположенные 
на огромном пространстве. И такие сомнения можно было 
бы понять.

Ведь Казахстан – это первое постсоветское, преимущес-
твенно азиатское и мусульманское государство на посту 
председателя Организации. Конечно, наша страна хорошо 
известна своей активной внешней политикой, имеет репута-
цию модератора и посредника, пользуется авторитетом как 
«двигатель» различных интеграционных форматов и автор 
целого ряда международных инициатив.

Но председательство в ОБСЕ – это вызов совершенно дру-
гого уровня и масштаба, особенно на фоне весьма непростой 
политической и экономической ситуации в мире. Вместе с тем 
многие связывали с приходом Казахстана на пост председателя 
Организации надежды на «перезагрузку» ОБСЕ в русле соот-
ветствующих позитивных тенденций последнего времени.

Разрабатывая программу своего председательства и впос-
ледствии претворяя ее в жизнь, мы стремились развеять опасе-
ния «скептиков» и оправдать чаяния «оптимистов». Надеюсь, 
нам это в значительной степени удалось.

Конечно же, весьма непросто шли консультации по ка-
захстанскому предложению о созыве саммита. Но принятие 
консенсусного решения о проведении встречи в верхах – это 
лишь полдела. Мы понимаем, что общее мнение о результа-
тивности казахстанского председательства будет связано в 
первую очередь с тем, насколько успешно нам удастся отра-
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ботать как организационные, так и содержательные вопросы 
Астанинского саммита.

Особый акцент мы делаем на содержательной части встречи 
в верхах. Слишком уж большой пласт проблемных вопросов 
накопился на пространстве ОБСЕ за многолетнюю паузу после 
Стамбула. «Размыть» его не так-то просто.

Несмотря на все трудности, я уверен, в конечном итоге мы 
выйдем на взаимоприемлемые формулировки даже по самым 
острым вопросам. В этом своем мнении я исхожу из заинтере-
сованности всех наших партнеров в том, чтобы Астанинский 
саммит после 11-летней паузы дал старт качественному об-
новлению Организации, ее адаптации к реалиям XXI века.

В контексте содержательного наполнения саммита хотел бы 
отметить, что еще одним серьезным вызовом для казахстан­
ского председательства стало содействие урегулированию за-
тяжных конфликтов на Южном Кавказе и в Приднестровье.

Рад констатировать определенные подвижки по нагорно-
карабахскому урегулированию в рамках Минской группы 
ОБСЕ. В октябре нынешнего года, впервые за последние  
5 лет, состоялась поездка в Нагорный Карабах группы меж-
дународных экспертов под эгидой ОБСЕ для оценки гумани-
тарной ситуации на месте.

Мы приветствуем совместное заявление президен- 
тов Д. Медведева, С. Саргсяна и И. Алиева от 27 октября, 
в котором Армения и Азербайджан согласились на обмен 
военнопленными и возвращение тел погибших с помощью 
сопредседателей Минской группы ОБСЕ и Международного 
комитета Красного Креста.

В текущем году удалось наладить регулярный и вполне 
конструктивный диалог в формате «5 + 2» по приднестров­
скому вопросу. Благоприятная атмосфера переговоров и уси-
лия международных посредников способствуют интенсифика-
ции сотрудничества по практическим вопросам в различных 
областях жизнедеятельности населения.
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Например, 1 октября, впервые с 2006 года, возобновилось 
пассажирское железнодорожное сообщение между Кишине-
вом и Одессой через Приднестровье.

В рамках Женевских дискуссий по грузинскому вопросу мож-
но отметить постепенную нормализацию в отношениях между 
сторонами и их приверженность поиску взаимоприемлемого 
решения. Мы приветствуем возобновление 28 октября, после 
длительного перерыва, работы Механизма по предотвращению 
и реагированию на инциденты в югоосетинском контексте.

Все эти усилия в конечном счете должны способствовать 
повышению уровня доверия и сближению позиций конфликту-
ющих сторон на благо простых граждан, которые по сей день 
страдают из-за последствий затяжных конфликтов.

Безусловно, не могу обойти вниманием кризис в Кыр-
гызстане. Эта ситуация стала для всех нас неожиданным и 
мощным вызовом, особенно для Казахстана – как ближайшего 
политического и экономического партнера этой страны.

Действия нашего председательства по содействию уре-
гулированию этой сложной, многокомпонентной внутри-
политической ситуации действительно во многом носили 
прецедентный характер. Нам приходилось действовать по 
обстановке, которая зачастую развивалась самым непредска-
зуемым образом. Принимать в рамках ОБСЕ ответственные 
заявления и решения, координировать международные усилия 
на месте. И все это – в условиях острейшего цейтнота.

Благодаря нашим с президентами Д. Медведевым и 
Б.  Обамой своевременным и скоординированным действи-
ям, эффективной поддержке со стороны ООН, ЕС и других 
международных организаций, а также воле и мудрости мно-
гонационального народа Кыргызстана, удалось предотвратить 
сползание этой страны к гражданской войне.

Неуправляемое развитие кыргызского конфликта имело 
бы самые непредсказуемые последствия для всего региона 
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Центральной Азии. Деструктивные террористические силы, 
находящиеся в зоне боевых действий в Афганистане, не прочь 
были использовать ситуацию в Кыргызстане для расширения 
своего влияния на регион.

Тем не менее, даже после состоявшихся 10 октября парла-
ментских выборов все еще рано говорить об окончательной 
стабилизации. Действующими властями и многонациональ-
ным народом Кыргызстана предпринимаются поступательные 
шаги по преодолению кризиса и возврату в созидательное 
русло, формированию полноценного правительства.

ОБСЕ не только приветствует этот позитивный процесс, 
но и продолжит практическую поддержку Кыргызстана на 
этом важном этапе становления. Наиболее приоритетными 
являются вопросы экономического и гуманитарного содейс-
твия, а также обеспечение правопорядка и предотвращение 
межнациональных конфликтов.

В целях координации усилий мирового сообщества по 
оказанию помощи Кыргызстану в начале следующего года мы 
планируем провести в Алматы специальную международную 
донорскую конференцию под моим патронажем.

– Многие уже сегодня говорят об «историчности» пред-
стоящего саммита. Но какими, на Ваш взгляд, должны 
быть основные итоги встречи в верхах, чтобы она дейс-
твительно стала исторической?

– По-настоящему историческим Астанинский форум сможет 
стать лишь в одном случае. Если главам государств и прави-
тельств 56 стран-участниц удастся на деле доказать, что ОБСЕ 
была эффективна не только во времена «холодной войны», но 
и поныне остается активно развивающейся структурой, тесно 
вплетенной в живую ткань современной глобальной полити-
ки и экономики. Залог успеха в решении этой краеугольной 
задачи  –  это трезвый, беспристрастный и прагматичный ана-
лиз накопившихся в рамках ОБСЕ проблем и противоречий.
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Нам настоятельно необходимо вычленить и закрепить име-
ющийся позитив, обозначить адекватные ответы на стоящие 
перед Организацией вызовы и угрозы.

Нам необходимо использовать нашу встречу для усиления 
эффективности ОБСЕ в укреплении единой и неделимой 
безопасности, разрешения существующих конфликтов и 
предупреждения новых, в борьбе с транснациональными 
угрозами, экономическими и экологическими проблемами, 
обеспечении прав и свобод человека в зоне ответственности 
Организации.

Вместе с тем, следует отчетливо понимать, что Астанин­
ский форум не будет саммитом готовых решений. Мы ставим 
цель – определить новые стратегические направления и план 
действий последовательного продвижения от концепции 
пространства безопасности от Ванкувера до Владивостока к 
созданию Евро-Атлантического и Евразийского сообщества 
единой и неделимой безопасности. Сообщества, свободного 
от разделительных линий и зон с различными уровнями без­
опасности, сформированного на основе общих ценностей, 
принципов и обязательств.

В Астане нам предстоит поставить конкретные цели и 
задачи в области укрепления общеевропейских режимов кон-
троля над обычными вооружениями, укрепления мер доверия 
и безопасности, реагирования на транснациональные угрозы, 
включая терроризм, распространение оружия массового унич-
тожения, организованную преступность, торговлю людьми и 
незаконный оборот наркотиков, киберпреступность и пробле-
мы, связанные с легким и стрелковым оружием.

Считаем целесообразным вновь подтвердить нашу привер-
женность содействию стабилизации ситуации в Афганистане 
и Кыргызстане и, соответственно, зафиксировать новый – ев-
разийский – компонент безопасности, дополняющий тради-
ционное евро-атлантическое измерение.
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Именно в создании в долгосрочном плане Евро-Атлан-
тического и Евразийского сообщества безопасности я вижу 
квинтэссенцию «духа Астаны», который придаст новый блеск 
и энергию «духу Хельсинки».

Еще один приоритет – совершенствование коллектив-
ных механизмов раннего предупреждения, предотвращения 
конфликтов, регулирования кризисов и постконфликтного 
восстановления. Это необходимо сделать, потому что на 
пространстве ОБСЕ существуют десятки потенциально кон-
фликтогенных регионов.

Предстоит также рассмотреть приоритеты экономико-
экологической корзины ОБСЕ, прежде всего, в свете наших 
усилий по построению новой модели финансово-экономи-
ческого мироустройства, а также выработке коллективного 
реагирования на экологические катастрофы на пространстве 
ОБСЕ, в первую очередь, аральскую.

В Астане нам следует заново подтвердить приверженность 
Всеобщей декларации прав человека. Защита и поощрение 
прав и основных свобод человека являются одними из осно-
вополагающих целей государственного управления и основ 
современного международного порядка. Идеалы и ценности 
прав и свобод человека, стандарты толерантности и открытос-
ти выстраданы всеми нами. Это делает их нерушимой основой 
нашей политики в этой сфере.

По третьей корзине ОБСЕ мы также предлагаем принять 
обязательства по укреплению толерантности и недискри-
минации.

– В текущем году Казахстан председательствует в 
ОБСЕ – преимущественно европейской организации. 
В следующем году Ваша страна станет председателем в 
Организации «Исламская конференция», охватывающей 
весь исламский мир. Насколько реально, на Ваш взгляд, 
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использовать казахстанское руководство в этих органи-
зациях для улучшения взаимопонимания и «наведения 
мостов» между Востоком и Западом?

– Прошедшая в июне в Астане Конференция ОБСЕ высо-
кого уровня по толерантности и недискриминации наглядно 
подтвердила важность обмена опытом в области межнацио-
нального и межконфессионального согласия. Это особенно 
актуально в свете провозглашения 2010 года Международным 
годом сближения культур.

Казахстан за годы независимости накопил уникальный 
опыт мирного и толерантного сосуществования огромного 
разнообразия этносов и конфессий. Такое безусловное пре-
имущество превращает нашу страну в одну из самых удобных 
площадок для диалога Запада и Востока, Европы и мусуль-
манского мира.

Для выполнения председательских, посреднических функ­
ций чаще всего выбирают тех, в чьей беспристрастности 
убеждены все участники процесса. Именно поэтому наши 
зарубежные партнеры рассматривают Казахстан как идеально-
го кандидата на председательство в азиатских и европейских 
объединениях, как это имело место в случае СВМДА и ОБСЕ, 
а в будущем году будет в ОИК.

Помимо этого, Астана уже имеет солидный опыт подоб-
ной работы, накопленный нами в ходе созыва трех съездов 
лидеров мировых и традиционных религий. Кроме того, мы 
впервые провели конференцию глав внешнеполитических 
ведомств стран Запада и мусульманского Востока под назва-
нием «Общий мир: прогресс через разнообразие». Многие 
события последних лет настойчиво напоминают нам о теории 
«столкновения цивилизаций».

Это теракты 2001 года в США, последующие террористи-
ческие атаки в Лондоне, Мадриде, Москве, Беслане, Ташкенте 
и ряде других городов на пространстве ОБСЕ. Референдум 
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о минаретах в Швейцарии, разговоры о кризисе политики 
мультикультурализма, дискуссии о запрете хиджабов и «кари-
катурные скандалы» в ряде европейских стран. Добавим сюда 
дебаты вокруг возведения мусульманского центра с мечетью 
вблизи отметки «Граунд Зеро» в США, угрозы сжечь Коран 
и многие другие события.

Одной из главнейших проблем мировой политики остаются 
трудности отношений мусульманского мира с остальным ми-
ром. Сложности общения выражаются во взаимной подозри-
тельности, встречных обвинениях в экспансии – политической 
и идеологической.

В конечном итоге все выливается в военно-политические 
конфликты. Мусульманский мир в глазах западного сооб-
щества ассоциируется в первую очередь с его радикальной 
частью и вызывает страх. Самое главное – понимая причины, 
предложить реальные пути преодоления этих трудностей.

Перед нами стоят две важнейшие задачи. Первая – на-
учиться противостоять религиозному фундаментализму как 
политической идеологии без демонизации ислама как религии. 
Вторая задача – наладить между западным и мусульманским 
миром открытый и честный диалог. Председательство Казах­
стана в Организации «Исламская конференция» будет служить 
этим благородным целям.

«Казахстанская правда», 10 ноября 2010 г.
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11. Послание Президента РК Н. Назарбаева 
участникам Саммита ОБСЕ 

в Астане 1–2 декабря 2010 года 
(28 ноября 2010 г.)

С чувством большой гордости Казахстан приветствует глав 
государств и правительств и делегации государств – участ­
ников ОБСЕ на саммите в столице Казахстана Астане 1–2 
декабря 2010 года. После долгого восхождения мы, наконец, 
достигли вершины.

Приступив в январе к выполнению функций Действую-
щего председательства ОБСЕ, Казахстан руководствовался 
убеждением, что встреча в верхах должна состояться имен-
но в год 35-летия Хельсинкского заключительного акта и  
20-летия Парижской хартии для новой Европы. Мы убеждены, 
что после 11-летнего перерыва назрела необходимость для 
лидеров государств – участников ОБСЕ оценить ситуацию в 
зоне ответственности Организации и выработать «дорожную 
карту» дальнейшей деятельности ОБСЕ.

Со времени проведения Стамбульской встречи в верхах в 
1999 году в мире произошли поистине тектонические изме-
нения: международный терроризм, вооруженные конфликты, 
изменение климата и финансовый кризис, другие трансна-
циональные угрозы – вот те вызовы, которые сегодня насто-
ятельно требуют от лидеров государств – участников ОБСЕ 
адекватного ответа. Саммит в Астане предоставляет нам такую 
уникальную возможность.

Традиционный фокус внимания на евро-атлантической 
безопасности в настоящее время расширяется и на евразий-
скую безопасность. Вот почему проведение саммита ОБСЕ 
по нашей инициативе в одной из столиц Центральной Азии 
представляется особенно значимым.
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Мы возлагаем на саммит большие надежды и верим, что 
в Астане лидеры государств продемонстрируют единство в 
приверженности обязательствам ОБСЕ во всех измерениях, не-
обходимости укрепления Организации и повышения доверия 
между ее участниками, выработке адекватных ответов на сто-
ящие перед нами вызовы и угрозы. Именно в этом контексте 
в течение последних лет шли дискуссии в ОБСЕ, в том числе 
в рамках корфуского процесса и конференций по обзору.

Теперь настало время энергию слов обратить в энергию 
конкретных дел. Именно таким результатом могло бы стать 
решение саммита в Астане о начале формирования единого 
и неделимого сообщества безопасности на пространстве от 
Ванкувера до Владивостока.

Это будет залогом будущей успешной деятельности нашей 
общей Организации по дальнейшему укреплению безопас-
ности и сотрудничества. Таким образом, саммит в Астане 
естественно и логично обеспечит преемственность и развитие 
духа и буквы Хельсинкского заключительного акта в новых 
геополитических реалиях и подвигнет ОБСЕ на новые дости-
жения в XXI веке.

Опубликовано в журнале ОБСЕ за 2010 г., №4
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12. ОБСЕ и глобальная безопасность
Статья Президента РК Н. Назарбаева в газете 

«Известия» (30 декабря 2010 г.)

Астанинский саммит Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, состоявшийся 1–2 декабря 2010 года, стал 
уникальным событием. Не будем скрывать, решение о его про-
ведении принималось нелегко. Чаша весов до самого последнего 
момента колебалась под тяжестью разных аргументов.

Пожалуй, наиболее серьезным «против» было утверждение: 
зачем проводить саммит Организации, которая, по сути, уже 
выполнила свою миссию. ОБСЕ вышла из эпохи «холодной 
войны», помогла разобрать «железный занавес» и утвердить 
хельсинкские принципы в посттоталитарных странах Восточ-
ной Европы и СНГ.

Сейчас стала другой Европа, изменился мир. Поэтому, ут-
верждали сторонники такой точки зрения, в новых условиях 
ОБСЕ может занять разве что почетное место в глобальном 
музее истории.

К слову, такой подход все ещё дает о себе знать и в неко-
торых оценках итогов Астанинского саммита.

Я никогда не разделял такого мнения. Наоборот, считал, 
что ценность ОБСЕ как раз и заключается в том, что в разные, 
переломные для Европы и мира, годы её цели и принципы 
оставались универсальной основой поддержания и укреп-
ления безопасности на огромном пространстве северного 
полушария  –  от Ванкувера до Владивостока.

Поэтому в июле 1992 года, выступая на третьем саммите 
СБСЕ в Хельсинки, я призвал к началу аналогичного процесса 
на азиатском континенте.

А через несколько месяцев, в октябре того же года идея 
созыва Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии 
была предложена мной с трибуны 47-й сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН.
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Сегодня СВМДА – состоявшаяся структура безопасности, 
которая обрела статус полноправной международной орга-
низации. В его работе участвуют 27 государств Азии. Это 90 
процентов всей территории континента, на которой проживает 
половина населения всей планеты.

Не это ли свидетельство силы глобального фактора, кото-
рый называют «духом Хельсинки»?

Астанинский саммит: шаг в ХХI век
В основе моей инициативы о проведении саммита ОБСЕ 

в Астане был ряд аспектов.
Во-первых, это глубокая убеждённость в том, что в ХХI 

веке Организация может и должна использовать весь свой 
предшествующий опыт для конструирования новой масштаб-
ной системы безопасности во всей Евразии, в пространстве, 
омываемом четырьмя океанами – от Атлантического до Ти-
хого, от Северного ледовитого до Индийского.

Во-вторых, было важно вывести ОБСЕ из кризисного 
состояния.

После Стамбульского саммита 1999 года Организация «за-
терялась» в стремительных глобальных изменениях.

Сумев заморозить локальные конфликты в зоне своей 
ответственности – на Балканах, Приднестровье, Нагорном 
Карабахе, Абхазии и Южной Осетии, она так и не смогла найти 
способ их справедливого урегулирования.

Источники новых вызовов и угроз безопасности –меж-
дународного терроризма, наркоторговли, трансграничной 
преступности и нелегальной миграции, оказались далеко за 
пределами Европы.

Между странами – участницами ОБСЕ обозначились разные 
подходы к пониманию фундаментальных вопросов военного, 
гуманитарного и экономического измерения безопасности.

В-третьих, надо было восстановить ценность и действен-
ность прямого диалога между лидерами стран ОБСЕ.
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Без диалога, без встреч на высшем уровне не может быть 
доверия. В некоторых странах-участницах уже сменилось це-
лое поколение политических лидеров так, и не встречавшихся 
друг с другом на полях саммитов Организации.

Все эти доводы в пользу созыва саммита я настойчиво 
излагал в видеообращении к Постоянному Совету ОБСЕ, в 
ходе двусторонних встреч с моими коллегами – руководите-
лями государств, и в выступлениях на форумах, проводимых 
в рамках председательства Казахстана в ОБСЕ.

И я благодарен коллегам, главам государств и правительств 
стран ОБСЕ, за то, что моя аргументация получила поддержку.

На саммите в Стамбуле в 1999 году ОБСЕ, по сути, оста-
новилась у открывшейся двери ХХI века.

Но перейти этот рубеж она смогла только в Астане. Это 
был трудный шаг, но он сделан. И это стало объединяющим 
успехом всей Организации, началом её возрождения.

Астанинский саммит, собравший 73 официальные деле-
гации всех стран-участниц и партнёров, а также ключевых 
международных организаций, показал их готовность к даль-
нейшему диалогу о переменах в этой крупнейшей междуна-
родной структуре безопасности.

Надо отметить, что по времени проведения саммита ОБСЕ 
в Астане совпали такие крупные международные форумы, как 
саммит ЕС–Африка в Триполи, экологическая конференция 
в Канкуне в Латинской Америке. Несмотря на это, Астанин-
ский саммит ОБСЕ стал самым представительным форумом 
Организации.

Не без гордости скажу, что немаловажную роль в этом 
сыграло председательство Казахстана в ОБСЕ. 

Энергия казахстанского председательства
Возглавив ОБСЕ, мы, по сути, выдвинули и реализовали 

при широкой поддержке всех наших партнеров план реани-
мации ОБСЕ.
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Ключевой задачей казахстанского председательства стало 
расширение и укрепление консенсусного поля по фундамен-
тальным вопросам безопасности.

Мы продолжили процесс формирования общего подхода всех 
участников ОБСЕ к пониманию современных угроз и вызовов.

Это было особенно важно для поиска согласованных мер 
реагирования на них и, в целом, для укрепления доверия 
внутри Организации.

Казахстан привнес в этот процесс инновацию, расширив 
межстрановой диалог проведением консультаций представите-
лей таких авторитетных глобальных и региональных структур, 
как ООН, Организации Договора о всеобщем запрещении 
ядерных испытаний, НАТО, Евросоюз, Совет Европы, ШОС, 
СНГ, ОДКБ, ОИК и других. Их делегации приняли участие в 
Астанинском саммите ОБСЕ.

В политический лексикон ОБСЕ прочно вошло понятие 
общего и неделимого пространства Евро-атлантической и 
Евразийской безопасности.

Мы методично работали по всем трем корзинам Орга-
низации.

Новую динамику приобрели коллективные усилия по ожив-
лению и укреплению режима контроля над вооружениями и 
мер доверия.

Это дает возможность в 2011 году завершить процесс 
обновления Венского документа 1999 года. И в то же время, 
особенно важной представляется договоренность о начале 
предметных переговоров по проблемам вступления в силу 
адаптированного Договора об обычных вооруженных силах 
в Европе (АДОВСЕ).

В рамках формата ОБСЕ актуализирован переговорный 
процесс урегулирования «замороженных» конфликтов.

Казахстан в качестве Действующего председателя ОБСЕ 
укрепил потенциал ОБСЕ в области предупреждения и пред­
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отвращения конфликтов, управления кризисными ситуациями 
и постконфликтной реабилитации.

Активизирована работа Минской группы по урегулирова-
нию конфликта в Нагорном Карабахе.

При тесном взаимодействии с ООН, Россией, США и дру-
гими странами мы активно участвовали в разрешении полити-
ческого кризиса в Кыргызстане. Казахстан продолжает играть 
важную роль в стабилизации ситуации в этой стране, восста-
новлении экономического ущерба от внутреннего конфликта.

Мы призвали партнеров по ОБСЕ к более широкому учас-
тию в процессе мирного урегулирования в Афганистане, его 
экономическом возрождении.

Казахстан предоставил этой стране разностороннюю 
помощь. Выделены средства для обучения в нашей стра-
не наиболее востребованным мирным специальностям 
порядка одной тысячи молодых афганцев. Осуществлены 
поставки продовольствия, заключены соглашения о стро-
ительстве в Афганистане ряда экономических объектов.  
Мы убеждены, что вклад Казахстана в разрешение афганского 
проблемного узла показателен для всех стран ОБСЕ.

Казахстанское председательство привлекло внимание на-
ших партнеров к ряду вопросов безопасности Центральной 
Азии.

В частности, мы провели донорскую конференцию по 
проблеме Арала, выдвинули идею принятия в формате ОБСЕ 
программы «Вода и право» – как международной основы 
правового регулирования водных проблем региона, испыты-
вающего дефицит водных ресурсов.

Это стало казахстанским вкладом в обновление, с учетом 
глобальных тенденций, содержания экономико-экологической 
корзины ОБСЕ.

Мы также заострили внимание партнеров по Организа-
ции на необходимости консолидированного поиска путей 
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преодоления последствий глобального финансово-эконо-
мического кризиса.

Казахстан предложил провести работу по качественной 
имплементации Маастрихтской стратегии ОБСЕ и адаптации 
ее к посткризисным реалиям.

В рамках третьей, гуманитарной корзины Казахстан, как мно-
гонациональное и поликонфессиональное государство, активно 
продвигал идею межкультурного и межрелигиозного диалога.

Созванная казахстанским председательством в июне 2010 года 
в Астане Конференция ОБСЕ высокого уровня по толерантности 
и недискриминации подтвердила важность обмена опытом в об-
ласти межнационального и межконфессионального согласия.

Её участники высоко оценили модель мира и согласия 140 эт-
носов и 46 конфессий, успешно реализованную в Казахстане.

Они выступили за активное использование потенциала 
ОБСЕ для преодоления национализма, религиозной нетерпи-
мости, расизма, ксенофобии и антисемитизма.

В целом председательство Казахстана в ОБСЕ придало ди-
намизм всей работе ОБСЕ. Мы с большой ответственностью 
подошли к выполнению этой высокой миссии и полностью 
реализовали поставленные перед собой цели.

В выступлениях на Астанинском саммите главы государств 
и правительств, руководители делегаций дали высокую оценку 
энергичным действиям нашей страны во главе ОБСЕ.

Казахстан, закрывший на заре своей независимости Се-
мипалатинский ядерный полигон и полностью отказавшийся 
от ядерного оружия, реализовавший идею создания СВМДА, 
активно продвигающий идеи интеграции в Евразии, вновь про-
явил себя ответственным участником мирового сообщества.

Глобальная геометрия ОБСЕ 
В геополитике кратчайшее расстояние между двумя точ-

ками далеко не всегда является прямой. Для ОБСЕ путь от 
Стамбула до Астаны занял целых 11 лет.
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Поэтому историческая ценность Астанинской декларации 
ОБСЕ «На пути к сообществу безопасности» – бесспорна.

Во-первых, в ней подтверждена актуальность принципов, 
на которых основана Организация и приверженность всех 
56 государств-участников принятым в её рамках нормам и 
обязательствам, начиная с Хельсинкского заключительного 
акта, Парижской хартии, Хартии европейской безопасности 
и другим документам.

Во-вторых, впервые закреплен евразийский вектор 
ОБСЕ.

В Астанинской декларации особо отмечено, что безопас-
ность на пространстве ОБСЕ неразрывно связана с безопаснос-
тью соседних регионов, особенно Средиземноморья и Азии.

В ней поставлена цель создания общего и неделимого Евро-
атлантического и Евразийского сообщества безопасности как 
главный ориентир ОБСЕ в новом столетии.

В-третьих, в документе приветствуются все инициативы, 
направленные на укрепление ОБСЕ, усиление её способности 
адекватно и эффективно реагировать на вызовы ХХI века.

Хотел бы отметить, что с трибуны саммита ОБСЕ прозву-
чало много предложений, подчеркивающих общую заинте-
ресованность всех стран-участниц вывести Организацию на 
новый качественный уровень.

Это и есть квинтэссенция «духа Астаны», рожденного в 
трудной и открытой дискуссии.

На создание прочных гарантий неделимости общего про-
странства безопасности направлена инициатива Президента 
Российской Федерации Д. Медведева о принятии юридически 
обязывающего Договора о европейской безопасности.

Премьер-министр Италии С. Берлускони особо отметил 
важность для ОБСЕ использовать пример толерантности и 
взаимоуважения, которые в дни саммита Казахстан и Астана 
продемонстрировали миру.
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Все идеи укрепления механизмов ОБСЕ, безусловно, явля-
ются коллективным вкладом в процесс переосмысления роли 
Организации в упрочении глобальной безопасности.

Я всецело поддерживаю позицию, высказанную на Ас-
танинском саммите государственным секретарем США 
Х.  Клинтон, что сегодня «ни у одной региональной органи-
зации нет для этого более благоприятных возможностей, чем 
у ОБСЕ».

Особенно, когда речь идет о расширении возможностей 
Организации эффективно реагировать на возникновение 
новых угроз и вызовов, предотвращать и разрешать острые 
конфликты во всей зоне своей ответственности.

В свою очередь, Казахстан также внес предложения по 
укреплению ОБСЕ, значимость которых высоко оценена 
участниками Астанинского саммита.

На наш взгляд, глобальная геометрия ОБСЕ в ХХI веке 
должна складываться из целенаправленных действий по сле-
дующим направлениям.

Первое. Казахстан призвал к взаимодействию в вопросах 
укрепления глобальной безопасности между интеграционны-
ми структурами Евразийского континента.

По линии «Восток – Запад» – между Европейским союзом 
и НАТО, с одной стороны, ЕврАзЭС и ОДКБ – с другой. По 
линии «Север – Юг» – между ОБСЕ, СВМДА и Организацией 
исламская конференция, в которой Казахстан председатель-
ствует в 2011 году.

Второе. Мы предложили выделить в качестве отдельной 
корзины ОБСЕ вопросы финансово-экономической без­
опасности.

Сегодня в пространстве ОБСЕ и в целом в Евразии нахо-
дится большинство перспективных ареалов экономического 
роста планеты – Северная Америка, Европейский союз, Китай, 
Россия, Индия, Персидский Залив, Юго-Восточная Азия.
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Поэтому важно искать пути взаимодействия между ними 
на основе доверия и эффективных систем безопасности.

Я считаю, что у Организации есть потенциал включиться 
в процесс создания мировой резервной валюты, выработать 
принципы согласованной валютно-финансовой политики, 
сотрудничества и интеграции евро-атлантического и евро-
азиатского пространства.

На наш взгляд, назрела необходимость принять новый до-
кумент «Маастрихт плюс», в котором целесообразно отразить 
эти вопросы. И эта позиция получила поддержку в выступ-
лениях на Астанинском саммите лидеров ряда государств, 
например, премьер-министра Греции Г. Папандреу и других.

Важно также дополнить структуру ОБСЕ Советами по энер-
гетической безопасности и экономическому взаимодействию.

Третье. Для укрепления военно-политического измере-
ния мы предложили создать специальный форум ОБСЕ для 
выработки новых договорных норм в сфере разоружения и 
нераспространения.

Есть потребность также и в том, чтобы учредить Совет на 
уровне министров стран ОБСЕ для координации борьбы с 
трансграничной преступностью, наркотрафиком и нелегаль-
ной миграцией.

Четвертое. Мы призвали к честному и открытому межкон-
фессиональному диалогу.

В своем выступлении в Каирском университете в июне 2009 
года Президент США Барак Обама произнес справедливые 
слова: «Для того, чтобы двигаться вперед, мы должны открыто 
высказать друг другу то, что у нас на душе, то, что слишком 
часто говорится только за закрытыми дверями. Необходимо 
упорно стремиться услышать друг друга, учиться друг у друга, 
уважать друг друга и искать общие позиции».

Считаю, что проведение такого диалога в рамках ОБСЕ 
возможно на уже готовой площадке Съезда лидеров мировых 
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и традиционных религий, который регулярно проводится в 
Астане, начиная с 2003 года.

По нашему мнению, необходимо разработать документ 
«ОБСЕ: к толерантности в новом десятилетии», в котором 
изложить принципы взаимодействия и сотрудничества меж-
ду ведущими религиями мира, особенно между Исламом и 
Христианством, ради глобального утверждения идеалов добра 
и справедливого мироустройства.

Пятое. В рамках ОБСЕ важно наладить работу по прогнози-
рованию различных проблем безопасности в ранге отдельного 
измерения, учредив Институт безопасности ОБСЕ.

Немаловажно также обеспечить равномерное базирование 
структур ОБСЕ по всей зоне ответственности Организации, в 
том числе в её азиатской части.

Начало этому процессу положил Астанинский саммит, 
впервые проведенный за пределами географических границ 
Европы, в Центральной Азии.

В начале века в своей книге «Критическое десятилетие» 
я настойчиво опровергал навязываемый нам тезис о Цент-
ральной Азии лишь как о части глобальной дуги нестабиль-
ности.

Потенциал региона я вижу совсем в другом – в его возмож-
ности быть связующим звеном между Западом и Востоком, 
Севером и Югом.

После Астанинского саммита ОБСЕ можно говорить о том, 
что Центральная Азия избежала участи стать пространством 
с усеченными механизмами безопасности.

Сегодня Казахстан и все страны Центральной Азии вышли 
на мировую арену в качестве важного звена укрепления евра-
зийской и глобальной стабильности.

Это имеет огромное значение для укрепления наших моло-
дых государств, которые в 2011 году будут отмечать 20-летие 
своей Независимости.
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Не могу не отметить, что саммит ОБСЕ в Астане оказал 
позитивное влияние на Казахстан. Он сплотил наш народ, ук-
репил веру в способность решать невероятно сложные задачи и 
достигать самых высоких целей. Мы показали, что ответствен-
ны перед мировым сообществом, последовательны и активны 
в укреплении мира, стабильности и безопасности.

Астанинский саммит ОБСЕ подвел черту под сложным 
периодом в истории ОБСЕ. Он открыл для Организации дверь 
в будущее, дал уникальный шанс для ее обновления.

Сейчас важно не ослаблять совместной работы. Все про-
звучавшие в Астане предложения по реформированию ОБСЕ 
должны быть тщательно проанализированы и учтены при 
доработке Плана действий ОБСЕ на предстоящие годы.

Я убежден, что опыт Казахстана, возглавившего ОБСЕ в 
2010 году, будет органично развит последующими предсе-
дательствами – Литвы в 2011, Ирландии в 2012 и Украины в 
2013 году и другими.

В то же время важно, чтобы в ОБСЕ не прервался диа-
лог на высшем уровне. Это зависит от желания и воли всех 
стран  –  участниц Организации и их лидеров.

Это основное условие эффективности Организации, 
укрепления стабильности и безопасности входящих в неё 
государств.

Глобализация тесно связала судьбы разных стран и народов. 
У всех нас общие цели – мир и согласие, прогресс и процве-
тание на планете. Именно в достижении этих высоких целей 
состоит глобальное предназначение ОБСЕ в ХХI веке.



104

Председательство казахстана в обсе-2010

II. Выступления государственных  
деятелей Республики Казахстан

1. Выступление Председателя Сената 
Парламента РК, Вице-президента Парламентской 

Ассамблеи ОБСЕ К. Токаева на заседании 
Постоянного Комитета ПА ОБСЕ 

(Вена, 18 февраля 2010 г.)

Уважаемый господин Президент!
Уважаемые члены Постоянного Комитета! 

Уважаемый господин Генеральный секретарь!
Для меня большая честь выступить перед Вами в штаб-

квартире ОБСЕ в этот исторически важный период для моей 
страны, ставшей Председателем столь авторитетной и влия-
тельной Организации.

Период нашего председательства совпал со знаменатель-
ными и юбилейными датами – 35-летием ОБСЕ, 20-летием 
со дня принятия Парижской хартии для новой Европы и 65-й 
годовщиной окончания Второй мировой войны.

Получив право председательства в ОБСЕ, Казахстан под-
твердил свой статус надежного партнера и авторитетного 
евразийского государства, добившегося за столь короткое по 
историческим меркам время значительных успехов в строи-
тельстве демократических институтов и развитии рыночной 
экономики, а также обеспечении региональной и междуна-
родной безопасности.

Хотел бы с благодарностью отметить, что последователь-
ным сторонником нашего председательства в ОБСЕ было 
именно парламентское сообщество. При активной поддержке 
Парламентской Ассамблеи ОБСЕ мы рассчитываем на ус-
пешную реализацию приоритетных задач председательства 
Казахстана в Организации.
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Председательство в ОБСЕ воспринимается нами не только 
как внешнеполитический успех. Это, прежде всего, огромная 
ответственность.

Именно так выразился Президент Нурсултан Назарбаев в 
своем недавнем послании народу Казахстана. Изложенная им 
концепция председательства Казахстана в ОБСЕ полностью 
отражает наше искреннее стремление внести вклад в усиление 
потенциала ОБСЕ как авторитетной организации, обладающей 
уникальным географическим измерением и разносторонним 
политическим мандатом.

В своем видеообращении на январском инаугурационном 
заседании Постоянного совета ОБСЕ Президент Казахстана 
подчеркнул, что девизом казахстанского председательства будут 
четыре «Т»: «trust» – это доверие друг к другу; «tradition», то есть 
традиции или приверженность основополагающим принципам 
и ценностям ОБСЕ; «transparency», которая подразумевает 
максимальную открытость в международных отношениях, сво-
бодных от «двойных стандартов» и «разделительных линий»; 
«tolerance», отражение глобальных трендов по укреплению 
межкультурного и межцивилизационного диалога, приобрета-
ющего в современном мире все большую значимость.

Наше видение по реализации программы председательства 
сегодня изложит Действующий председатель ОБСЕ, Государс-
твенный секретарь – Министр иностранных дел Республики 
Казахстан господин Канат Саудабаев.

Хочу отметить, что моя страна рассматривает председа-
тельство как хорошую возможность укрепить взаимодействие 
стран–участниц нашей организации по широкому кругу воп-
росов обеспечения безопасности, экономического сотрудни-
чества, развития гуманитарных связей и укрепления демокра-
тических ценностей. Несмотря на существующие разногласия, 
авторитет ОБСЕ продолжает оставаться незыблемым, её 
принципы по-прежнему носят универсальный характер.
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В списке приоритетов казахстанского председательства 
находятся такие конкретные темы, как совместная борьба про-
тив терроризма, наркотрафика, торговли оружием и людьми, 
а также восстановление Афганистана, обладающего статусом 
партнера ОБСЕ.

Мы верим, что председательство Казахстана в ОБСЕ может 
положить начало новому этапу отношений между Востоком и 
Западом и послужить укреплению взаимного доверия.

Мы твердо считаем, что ОБСЕ – это удобная площадка для 
дискуссий по самым сложным проблемам в сфере безопас-
ности. В этой связи мы придаем особое значение «процессу 
Корфу», который, несомненно, придаст мощный импульс 
осмыслению всеобъемлющей и неделимой безопасности на 
обширном пространстве ОБСЕ.

Уникальный опыт толерантности и бесконфликтного 
развития такой многоконфессиональной и полиэтничной 
страны, как Казахстан, носит не пропагандистский, а вполне 
прикладной характер.

Наша задача – поделиться с партнерами по ОБСЕ положитель-
ным опытом в области межнационального и межконфессиональ-
ного согласия. Свою позитивную роль в этом деле призвана сыг-
рать Конференция ОБСЕ на высоком уровне по толерантности и 
недискриминации, которая состоится 29–30 июня в Астане.

Полагаю уместным также напомнить о том, что по инициа-
тиве Казахстана принята специальная резолюция Организации 
Объединенных Наций о провозглашении 2010 года Междуна-
родным годом сближения культур.

Проведенные в Астане три Съезда лидеров мировых и 
традиционных религий стали весомым вкладом в укрепление 
взаимопонимания и диалога между цивилизациями и получи-
ли широкую международную поддержку.

Примечательно, что Казахстан первым выступил с иде-
ей о проведении очередного Саммита ОБСЕ. Сейчас эта 
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инициатива активно обсуждается государствами – членами 
ОБСЕ и получает предварительную поддержку.

С момента проведения последнего Саммита Организации 
в 1999 году в Стамбуле мир полностью изменился, перед 
всеми странами встали новые вызовы. Мы все переживаем 
беспрецедентный по своей разрушительной силе и масш-
табам экономический кризис. С новой силой заявил о себе 
международный терроризм. Особую значимость приобрели 
вопросы укрепления системы европейской безопасности. 
Международному сообществу не удается добиться урегули-
рования «затяжных» конфликтов. Зияющей раной на карте 
мира является Афганистан.

И ещё одно тревожное обстоятельство. В течение десяти 
лет на своих ежегодных итоговых встречах министры иност­
ранных дел ОБСЕ не могут принять единую политическую 
декларацию.

Поэтому Казахстан считает, что встреча на высшем уровне в 
рамках ОБСЕ позволит преодолеть кризисные явления в Орга-
низации, оживить процесс, начатый в Хельсинки 35 лет назад.

На такой важный форум могут быть вынесены действи-
тельно значимые вопросы международной жизни, в первую 
очередь построение единой архитектуры безопасности, реа-
лизация «процесса Корфу», реабилитация и помощь Афгани­
стану. Мы также предлагаем включить в повестку дня саммита 
вопрос о разработке Программы действий по обеспечению 
межэтнического и межконфессионального согласия.

Саммит даст лидерам государств – участников ОБСЕ 
уникальную возможность «сверить часы» и определить важ-
нейшие приоритеты Организации на обозримое будущее. Его 
успешное проведение стало бы символом возрождения духа 
Хельсинки в новых исторических условиях.

В этом контексте Президент Казахстана выступил с 
предложением об объявлении 1 августа – Дня подписания 
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Хельсинкского заключительного акта – Днем Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе.

Уважаемые коллеги,
Хочу Вас заверить в том, что казахстанский Парламент 

будет вносить свой посильный вклад в реализацию приори-
тетных задач председательства Казахстана в ОБСЕ, активно 
участвуя не только в мероприятиях по линии Парламентской 
Ассамблеи ОБСЕ, но и в заседаниях и конференциях, прово-
димых нашими партнерами по межпарламентским ассамблеям 
других международных организаций.

Важным пунктом программы председательства Казахстана 
в ОБСЕ является проведение под эгидой Парламента Казах-
стана и Парламентской Ассамблеи ОБСЕ Трансазиатского 
форума парламентариев «Евразийское измерение ОБСЕ», 
который состоится 14–16 мая в городе Алматы. В декабре 
прошлого года Президент Соареш и я подписали соответс-
твующие приглашения, которые направлены всем членам 
Ассамблеи, а также нашим коллегам – парламентариям стран 
Средиземноморских и Азиатских партнеров ОБСЕ через Сек-
ретариат в Копенгагене. Кроме того, на форум приглашены 
парламентарии Китая, Индии и Пакистана, участие которых, 
по нашему мнению, будет способствовать обстоятельному и 
всестороннему обмену мнениями по вопросам безопасности 
и экономического развития на широком пространстве Ев-
разии. Считаем, что участие в Алматинском форуме наших 
центральноазиатских партнеров может внести весомый вклад 
в укрепление межпарламентского диалога и регионального 
сотрудничества.

Повестку дня Трансазиатского форума мы предложили 
разбить на три сессии. Первая будет посвящена обсуждению 
актуальных вопросов региональной безопасности, в том числе, 
ситуации в Афганистане, вопросам борьбы с терроризмом, 
наркотрафиком и разоружения.
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В рамках второй сессии планируется рассмотреть пробле-
мы экономического развития, торговли, охраны окружающей 
среды и трудовой миграции.

Третья сессия по традиции будет отдана вопросам челове-
ческого измерения, в числе которых – религиозная толерант-
ность, политическое развитие, борьба с торговлей людьми и 
гендерное равенство.

Учитывая актуальность и своевременность Трансази-
атского форума, члены Парламентской Ассамблеи ОБСЕ 
могли бы рекомендовать главам государств и правительств 
государств  –  участников нашей Организации провести в 2010 
году Саммит ОБСЕ.

Надеюсь на Вашу поддержку и буду рад встретиться с Вами 
в мае в Алматы.
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2. Выступление Председателя Сената 
Парламента РК К. Токаева на открытии 
Трансазиатского парламентского форума 

«Евразийское измерение ОБСЕ» 
(Алматы, 14 мая 2010 г.)

Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые члены Парламентской Ассамблеи,

Участники и гости форума!
От имени Сената Парламента Республики Казахстан сер-

дечно приветствую Вас на форуме, посвященном обсуждению 
вопросов евразийского измерения ОБСЕ.

Хотел бы выразить признательность Председателю Парла-
ментской Ассамблеи господину Жоао Соарешу, Генеральному 
секретарю Ассамблеи г-ну Спенсеру Оливеру и всем членам 
Ассамблеи за большую работу по проведению данного пар-
ламентского форума в Алматы.

Наша страна дважды становилась местом проведения 
встреч парламентариев ОБСЕ. 7 лет назад Алматы принимал 
первый парламентский форум Ассамблеи на тему «Трансази-
атское измерение ОБСЕ: звено безопасности». Два года назад 
в Астане успешно прошла 17-я ежегодная сессия Парламент-
ской Ассамблеи.

Особую признательность выражаю Действующему пред-
седателю ОБСЕ г-ну Канату Саудабаеву, выступившему с 
содержательной речью. Думаю, парламентарии согласятся 
с мнением, что его активная работа уже придала сильный 
импульс деятельности ОБСЕ.

На мой взгляд, обращение Главы нашего государства 
наглядно свидетельствует о его повышенном внимании к 
парламентскому измерению ОБСЕ. Президент Казахстана 
подтвердил свою готовность и далее активно работать на благо 
укрепления евразийской безопасности.
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Мы также признательны Генеральному секретарю ОБСЕ 
господину Марку Перену де Бришамбо, Генеральному 
секретарю ШОС господину Муратбеку Иманалиеву, спец-
представителю Генерального секретаря ООН господину 
Мирославу Йенча, а также руководителям Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ, Европарламента, Парламентской 
Ассамблеи Совета Европы и Парламентской Ассамблеи 
тюркоязычных государств. В работе форума принимают 
участие и представители таких авторитетных международ-
ных организаций, как СНГ, ЕврАзЭС, СВМДА, Евросоюз 
и ЦАРИКЦ.

Выражаю благодарность парламентским делегациям Аф-
ганистана, Иордании, Израиля, Катара и Пакистана, которые 
приняли наше приглашение.

Дамы и господа,
Наша встреча проходит в период крайне серьезных вызовов. 

Мир еще не восстановился от последствий глобального фи-
нансового кризиса. Государства сталкиваются с различными 
угрозами, связанными с неустойчивостью на финансовых 
рынках, природными и техногенными катастрофами, а также 
экстремизмом и терроризмом, ядерным распространением, 
незаконным оборотом наркотиков. Вспышки напряженности 
в различных частях света негативно отражаются на поли-
тической стабильности и экономическом развитии многих 
государств, включая нашего ближайшего соседа. Дестаби-
лизирующее воздействие на международную безопасность 
оказывают различные факторы как рукотворного, так и при-
родного характера.

Именно поэтому возрастает необходимость в трансрегио-
нальном сотрудничестве. И в этом контексте ОБСЕ играет все 
более значимую роль в противодействии этим вызовам.

Казахстан, с его опытом осуществления успешных реформ 
и обеспечения международной безопасности, готов вести этот 
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процесс и внести свой вклад в продолжающуюся позитивную 
трансформацию ОБСЕ.

Мы с глубокой признательностью отмечаем, что парла-
ментское сообщество было последовательным и верным 
сторонником председательства Казахстана в ОБСЕ. Мы 
твердо рассчитываем на поддержку Ассамблеи в реализации 
казахстанских приоритетов, ясно изложенных Президентом 
Нурсултаном Назарбаевым в ходе специальной сессии Пос-
тоянного совета ОБСЕ.

На данном этапе важнейшим приоритетом председатель-
ства является проведение Саммита ОБСЕ в этом году. Мы, 
безусловно, будем признательны за Вашу поддержку и ак-
тивную вовлеченность, имеющих принципиальное значение 
в продвижении этой инициативы.

Мы считаем, что Саммит даст лидерам государств – учас-
тников ОБСЕ уникальную возможность обеспечить развитие 
духа Хельсинки в новых исторических условиях и определить 
приоритеты Организации на годы вперед.

Принцип неделимости безопасности становится более 
актуальным в решении взаимосвязанных и взаимозависимых 
проблем.

В условиях быстроменяющегося, глобализированного 
мира система безопасности не может рассматриваться как 
чисто европейская или азиатская. Европа и Азия – это, по 
сути, единое географическое и политическое пространство, 
переплетенное множеством исторических, экономических, 
культурных связей.

Общие угрозы и вызовы требуют консолидированных от-
ветов. Данный фактор усиливает важность Евразийского из-
мерения ОБСЕ, воспринимаемого в более широком контексте 
как взаимодействие между Востоком и Западом.

Учитывая состав и уровень участников, мы надеемся, что 
сегодняшний форум предоставит прекрасную возможность 
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всесторонне обсудить сегодняшнюю ситуацию в Афганистане, 
дать оценку роли международного сообщества и наметить 
пути решения афганской проблемы.

Международное содействие Афганистану в деле экономи-
ческого и социального восстановления является крайне важ-
ным в контексте достижения наших общих целей. Эта страна 
имеет реальный шанс построить стабильное общество в том 
случае, если все заинтересованные государства и организации 
будут тесно координировать свои стратегии. Мы должны пре-
доставить афганскому народу любое возможное содействие в 
создании эффективного правительства, поддерживаемого всем 
населением, процветающей страны, свободной от традицион-
ных недугов, таких, как производство наркотиков.

Дамы и господа,
Решение Председателя Ассамблеи Соареша провести в 

рамках форума специальную сессию по Кыргызстану является 
весьма своевременным.

ОБСЕ внесло большой вклад в урегулирование ситуа-
ции в Кыргызстане и предотвращение гражданской войны. 
Совместные усилия лидеров соответствующих государств 
привели к созданию механизма координированных действий 
международных институтов, нацеленных на снижение напря-
женности.

Не сомневаюсь, что предстоящие дискуссии внесут зна-
чительный вклад в продолжающийся диалог относительно 
путей формирования архитектуры безопасности, содействия 
политическому прогрессу и экономического развития на про-
странстве ОБСЕ и других региональных систем Евразии.

Уверен, что дискуссии вокруг актуальных проблем, стоя-
щих на повестке дня, позволят Трансазиатскому парламент-
скому форуму достичь поставленных целей и сблизить наши 
подходы по вопросам безопасности и сотрудничества.

Благодарю за внимание.
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3. Выступление Председателя Мажилиса 
Парламента РК У. Мухамеджанова 

на Международной парламентской конференции, 
посвящённой председательству Республики 

Казахстан в ОБСЕ «ОБСЕ и СНГ: 
новые возможности и перспективы» 
(Санкт-Петербург, 28 октября 2010 г.)

Уважаемые участники конференции!
Дорогие коллеги!
Дамы и господа!

Позвольте от имени Парламента Республики Казахстан 
сердечно приветствовать участников международной пар-
ламентской конференции и пожелать плодотворной работы. 
Разрешите также поблагодарить МПА СНГ, ее Председателя  –  
уважаемого Сергея Михайловича Миронова, Секретариат за 
прекрасную организацию настоящего форума. 

Хочу также подчеркнуть, что именно здесь, на гостепри-
имной российской земле, на саммите руководителей стран 
Содружества была впервые поддержана наша заявка на пред-
седательство в ОБСЕ. 

Сегодня трудно переоценить роль и значение диалога 
между парламентариями, который способствует выработке 
оптимальных решений глобальных задач, устраняет экономи-
ческие, политические и религиозные барьеры, является одним 
из действенных механизмов установления взаимопонимания 
и сотрудничества между народами и государствами. 

Уважаемые коллеги!
С момента обретения независимости нами была проделана 

огромная работа по реформированию экономики, полити-
ческой модернизации страны, укреплению национальной 
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и региональной безопасности. Казахстан укрепляет добро-
соседские отношения со странами Содружества, активно 
развивает взаимовыгодное сотрудничество с государствами 
Европейского союза, США, выстраивает конструктивный 
диалог с азиатскими странами и исламским миром. Сегодня 
Казахстан, несмотря на негативное влияние глобального фи-
нансового кризиса, остается лидером Центральноазиатского 
региона по основным экономическим показателям. 

Экономические успехи Казахстана создали предпосылки 
для дальнейшей демократизации казахстанского общества. В 
стране эффективно функционируют все основополагающие 
институты правового государства, где благополучие граждан, 
стабильность в обществе являются высшей ценностью. 

Думаю, что не ошибусь, если скажу, что председательство 
Казахстана в ОБСЕ стало знаковым событием не только для 
нашей страны, но и для всех стран СНГ. Оно, несомненно, 
привнесло свежую струю в ОБСЕ, придало динамизм деятель-
ности Организации. 

Председательство Казахстана в ОБСЕ сопровождалось 
многими важными событиями в мире и стало серьезным экза-
меном на политическую зрелость нашей страны. Глобальный 
финансовый кризис, терроризм, религиозный экстремизм, 
природные и техногенные катаклизмы, нехватка продо-
вольствия и питьевой воды, конфликты на межэтнической 
и межрелигиозной почве – вот далеко не полный перечень 
вызовов современной цивилизации, решение которых требует 
приложения максимума усилий со стороны всего мирового 
сообщества. 

В ходе своего председательства в ОБСЕ, которое проходит 
под девизом четырех «Т» – «траст» (доверие), «традишн» 
(традиции), «транспаренси» (транспарентность) и «толеранс» 
(толерантность), Казахстан изначально не ставил своей це-
лью осуществление радикальных перемен в деятельности 
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Организации. Но и «техническим» председателем мы быть 
не собирались, делая ставку на новаторство и свежесть идей. 
С первых дней своего председательства мы задали динамич-
ный тон, стержнем которого является всемерное укрепление 
Организации как площадки для равноправного диалога, при-
нятие действенных мер по повышению ее эффективности и 
способности адекватно реагировать на современные вызовы и 
угрозы, укрепление архитектуры европейской безопасности, 
противодействие транснациональным угрозам, урегулирова-
ние затяжных конфликтов на постсоветском пространстве, 
развитие транзитно-транспортного потенциала, продвижение 
принципов терпимости и толерантности. 

Нами была сформирована довольно динамичная и ам-
бициозная «дорожная карта» председательства, которая 
предусматривает равномерное наполнение всех измерений 
ОБСЕ: военно-политического, экономико-экологического и 
гуманитарного. 

Отличительной чертой нашего председательства в ОБСЕ 
стало активное продвижение «процесса Корфу», диалога по 
будущему евроатлантической и евразийской безопасности, 
который приобрел конкретные формы именно в этом году. 

Одним из важных результатов работы казахстанского пред-
седательства стала организация в Алматы неформального ми-
нистерского совещания стран – участниц ОБСЕ и проведение в 
его рамках встречи представителей ключевых международных 
организаций, занимающихся вопросами обеспечения безопас-
ности в Евразии и Евро-Атлантике – ООН, ОБСЕ, НАТО, ЕС, 
Совета Европы, СНГ, ОДКБ и СВМДА. 

Серьезным испытанием для Казахстана в качестве лиде-
ра ОБСЕ, стали политические потрясения в Кыргызстане, 
поскольку кризис разразился в стране, с которой Казах­
стан связывают давние дружественные связи и общность 
истории. 
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Находясь в Вашингтоне, на глобальном саммите по вопро-
сам ядерной безопасности, Президенты Казахстана, России и 
США согласовали первоочередные совместные действия, в 
результате которых, при активных посреднических усилиях 
ОБСЕ, ООН и ЕС, была достигнута договоренность о беспре-
пятственном выезде К. Бакиева из страны. В тех условиях это 
стало важным шагом для урегулирования ситуации в стране, 
ее возврату в правовое поле и недопущению войны. 

Эффективные и скоординированные действия ОБСЕ, 
СНГ и других международных организаций станут важным 
фактором внутриполитической стабилизации Кыргызстана, 
поддержания и укрепления региональной безопасности и 
сотрудничества. 

Мы в целом позитивно оцениваем недавнее проведение 
парламентских выборов в Кыргызстане и надеемся, что они 
будут способствовать восстановлению политической стабиль-
ности и восстановлению конституционного порядка. 

Мы приветствуем помощь, оказанную Кыргызстану меж-
дународными организациями и отдельными странами. Со 
своей стороны Казахстан выделил помощь в размере более 
11 млн. долларов. 

Особую озабоченность всех без исключения стран – участ-
ниц ОБСЕ вызывает обстановка, сложившаяся в Афганистане, 
которую мы рассматриваем в русле борьбы с терроризмом, нар-
котрафиком, незаконной торговлей оружием. Как подчеркнул 
Глава нашего государства: «Сегодня понятие европейской без- 
опасности выходит далеко за континентальные рамки, охваты-
вая пространство Евразии. Именно поэтому казахстанское пред-
седательство в ОБСЕ уделяет особое внимание Афганистану». 
Наша принципиальная позиция в этом вопросе заключается в 
необходимости смещения акцентов борьбы с угрозами совре-
менности, путем интеграции с военно-полицейских методов в 
сторону ликвидации источников их возникновения. 
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Поэтому Казахстан пытается максимально сконцентриро-
вать усилия Организации, в первую очередь, на социально-эко-
номической реабилитации этой многострадальной страны. 

И конкретным шагом в этом направлении стало решение 
о выделении Казахстаном 50 миллионов долларов США для 
обучения 1 тысячи граждан Афганистана в казахстанских 
учебных заведениях. 

Кроме того, осознавая всю серьезность такой угрозы, как 
наркоторговля, Казахстан крайне важным считает действенное 
подключение ОБСЕ к борьбе с этим злом. Реальным шагом 
в этом направлении стал созыв в Вене в июле текущего года 
специальной конференции ОБСЕ по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков, в ходе которой особое внимание было 
уделено проблеме афганского наркотрафика. 

Уважаемые коллеги! 
Понимая всю важность экономической составляющей в 

общей системе безопасности, как на национальном, так и на 
глобальном уровне, мы заметно активизировали экономиче­
ское измерение ОБСЕ. 

Мы активно лоббируем проекты по развитию трансконти-
нентальных транспортных коридоров, ведем переговоры по 
стыковке национальных транспортных систем, гармонизации 
национальных законодательств, созданию условий для сво-
бодного перемещения пассажиров и грузов. 

Важным вкладом Казахстана в развитие экономического 
измерения Организации является начавшееся строительство 
автодорожного транзитного коридора международного класса 
«Западная Европа – Западный Китай» стоимостью 3,4 млрд. 
долларов США, призванного возродить древний Шелковый 
путь и еще более укрепить экономические связи не только 
между различными полюсами Организации, но и на всем 
Евразийском пространстве. 
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Дополнительный импульс экономическому измерению 
ОБСЕ придал III Астанинский экономический форум, на 
котором широко обсуждалась необходимость координации 
усилий наших стран для борьбы с разразившимся глобальным 
финансовым кризисом. 

Следует подчеркнуть, что на этом форуме Президент на-
шей страны Н.А. Назарбаев выступил с новой инициативой 
реального и содержательного наполнения «второй корзины» 
ОБСЕ – идеей полномасштабной Евразийской интеграции, 
необходимости разработки единого документа, отражающего 
ее основные принципы и направления. 

И, полагаю, уроки последней рецессии наглядно проде-
монстрировали всю актуальность этой инициативы. 

Другим, ключевым направлением в повестке дня казах-
станского председательства стало всемерное продвижение 
межнационального и межкультурного диалога. Казахстан, 
расположенный в центре Евразии, на перекрестке древнейших 
цивилизаций мира, социальных и экономических, культурных 
и идеологических связей между Востоком и Западом, обладает 
бесценным опытом религиозной терпимости и толерантности. 
И претворяя в реальность миссию, предопределенную ему 
судьбой, Казахстан закономерно использовал право ретранс­
лировать собственное видение принципа толерантности, в 
качестве главного приоритета, что является его «добавленной 
стоимостью» в копилку ценностей ОБСЕ. 

Именно собственный опыт толерантности стал основа-
нием для проведения Казахстаном в нашей молодой столице 
трех съездов лидеров мировых и традиционных религий, 
ставших органичной и важной частью глобального диалога 
цивилизаций. 

Более того, по инициативе нашей страны этим летом в 
Астане под эгидой ОБСЕ была проведена конференция вы-
сокого уровня по толерантности и недискриминации, еще раз 
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подтвердившая нашу приверженность идеалам терпимости и 
равноправия. 

Хочу отметить, что тематика толерантности, в широком 
контексте, будет находиться в центре внимания Казахстана не 
только в рамках ОБСЕ, но и в ходе будущего председательства 
в Организации Исламская конференция в 2011 году. 

В фокусе внимания казахстанского председательства в 
рамках человеческого измерения остается такое важнейшее 
направление, как отправление правосудия и верховенство 
закона, свидетельством чему стал проведенный 17–19 мая в 
Варшаве семинар на тему: «Укрепление независимости судеб-
ной системы и доступа общественности к правосудию». 

Кроме того, в июне в столице Дании под эгидой Казах-
станского председательства была проведена Конференция, 
посвященная 20-летию принятия Копенгагенского документа, 
являющегося основополагающим документом человеческого 
измерения ОБСЕ. 

По мнению участников, конференция оказалась очень 
своевременной и актуальной с точки зрения подведения ито-
гов в области выполнения странами – участницами ОБСЕ 
обязательств, содержащихся в этом документе. 

Развивая деятельность ОБСЕ на выборном треке, Казахстан 
продолжает активно участвовать в наблюдениях за выборами в 
различных странах. Так, за прошедший период от Казахстана 
были направлены краткосрочные и долгосрочные наблюдатели 
в составе миссий БДИПЧ/ОБСЕ по наблюдению за прези-
дентскими выборами в Украине, парламентскими выборами 
в Таджикистане, Кыргызстане, муниципальными выборами в 
Грузии и конституционным референдумом в Кыргызстане. 

Кроме этого, назначены Специальный представитель по 
механизмам наблюдения за выборами, Специальный послан-
ник по наблюдению за выборами и Личный представитель по 
выборным вопросам, в целях получения подробной информа-
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ции о выборах, а также для содействия сотрудничеству между 
различными институтами ОБСЕ и другими международными 
организациями в области выборов. 

Уважаемые коллеги!
Постоянно меняющаяся международная обстановка требует 

от мирового сообщества совместных и скоординированных дейс-
твий для эффективного противодействия новым вызовам. Наста-
ло время для более согласованных и решительных мер со стороны 
всех государств для достижения устойчивого развития. 

Поэтому главной новацией нашего председательства стала 
инициатива Президента Н.А. Назарбаева о проведении Сам-
мита ОБСЕ в Астане 1–2 декабря текущего года. Мы твердо 
убеждены, что встреча на высшем уровне позволит адаптиро-
вать ОБСЕ к современным реалиям и выработать совместные 
шаги для преодоления и предупреждения существующих и 
потенциальных угроз во всех трех измерениях на Евро-атлан-
тическом и Евразийском пространстве. 

Мы исходим из той позиции, что общей для нас целью 
является обеспечение мирной жизни для своих граждан и их 
социального благополучия и демократических свобод. 

Обсуждение широкой проблематики на саммите в Астане 
является беспрецедентным, в плане будущего мироздания. И 
Казахстан приложит все усилия для успешного проведения 
мероприятия такого масштаба. 

Уважаемые коллеги!
Хотел бы особо остановиться на парламентском измерении 

в деятельности ОБСЕ. Знаменательным событием в данном 
направлении стал состоявшийся в мае сего года в городе 
Алматы Трансазиатский парламентский форум «Евразий- 
ское измерение ОБСЕ», организаторами которого выступили 
Парламент Казахстана и ПА ОБСЕ. 
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В работе форума участвовали не только парламентарии стран  –  
участниц ОБСЕ, но и парламентарии Средиземноморских и 
Азиатских стран-партнеров ОБСЕ по сотрудничеству, Пакиста-
на, Катара, а также представители дипломатического корпуса, 
институтов ОБСЕ и различных парламентских организаций. 

На форуме рассматривались такие вопросы, как ситуация 
в Афганистане, борьба с терроризмом, наркотрафик, разору-
жение, экономическое развитие, торговля, трудовая мигра-
ция, экологические проблемы, религиозная толерантность, 
тендерное равенство. 

Думаю, посредством форума, нам удалось по новому рас-
крыть потенциал Организации, в качестве мощной диалоговой 
платформы, готовой и способной освежить практику обеспече-
ния совместной, всеобъемлющей и неделимой безопасности, 
не только в Европе, но и на всем Евразийском континенте, при 
активном взаимодействии всех институтов Организации. 

Сегодня современная эволюция межпарламентских связей 
характеризуется возрастанием роли парламентской диплома-
тии, усилением вовлеченности парламентов в процесс при-
нятия решений на глобальном уровне, становлением более 
тесных парламентских связей, как важной составной части 
международного диалога. 

Наращивание регулярного сотрудничества между пар-
ламентариями – представителями народа – позволяет нам 
сверять позиции по наиболее актуальным международным 
проблемам, принимать решения с учетом интересов союзни-
ков, одновременно делиться накопленным опытом. 

Убежден, что участники форума внесут свою лепту в 
переосмысление измерений безопасности на евразийском 
пространстве, сформулируют и обсудят предложения по даль-
нейшему укреплению взаимодействия между ОБСЕ и СНГ в 
новых исторических условиях. 

Желаю вам, уважаемые гости и участники конференции, 
успешной работы! 

Благодарю за внимание.
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4. Астанинский саммит поистине стал 
триумфом Казахстана... 

Тезисы из выступления Председателя Мажилиса 
Парламента РК У. Мухамеджанова на открытии 

пленарного заседания Палаты Мажилиса 
(Астана, 8 декабря 2010 г.)

Уважаемые депутаты!
1. Прошедший в нашей молодой столице Астане саммит 

ОБСЕ стал достойным завершением председательства Ка-
захстана в этой авторитетной международной организации. 
Астанинский саммит поистине стал триумфом Казахстана, 
крупнейшим успехом казахстанской дипломатии и подтверж-
дением высочайшего международного авторитета Первого 
Президента – Лидера нации Н. Назарбаева.

З. Он стал свидетельством признания международной об-
щественностью эффективности проводимых в стране реформ, 
межэтнической и межконфессиональной стабильности в Ка-
захстане, все более возрастающей роли Казахстана в мировой 
политике.

2. Делегации 56 стран Европы, Азии, США, Канады, входя-
щих в ОБСЕ, 12 стран – партнеров по сотрудничеству, 6 меж-
дународных организаций два дня заинтересованно обсуждали 
животрепещущие проблемы нашего времени.

Особую значимость работе саммита придали выступления 
Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна, лидеров ведущих 
мировых держав: Д. Медведева, А. Меркель, С. Берлускони, 
Х. Клинтон, А. Гюля, Т. Халонен, Ф. Фийона, Х. Фишера и 
других.

4. Впервые спустя 35 лет государства – участники ОБСЕ 
официально подтвердили принципы Заключительного акта 
Хельсинкских соглашений, приняв по итогам саммита Аста-
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нинскую декларацию с историческим названием «Навстречу 
сообществу безопасности».

5. Глава государства, подводя итоги, отметил, что саммит 
стал вершиной нашего председательства в ОБСЕ, а его резуль-
таты имеют стратегическое значение для страны. Одним из 
важных результатов Астанинского саммита стал небывалый 
всплеск патриотизма, гордости за нашу страну всех казах­
станцев. Саммит еще больше укрепил наше единство, про-
демонстрировав всему миру высокие достижения и широкие 
возможности независимого Казахстана.

6. Саммит, проведенный на высочайшем уровне, стал 
предметом гордости и для депутатского корпуса, который 
внес свою весомую лепту в этот триумфальный успех. В 2010 
году основной акцент международной деятельности депутатов 
Мажилиса был сделан на развитии парламентского измере-
ния деятельности ОБСЕ, путем углубления сотрудничества 
с такими международными структурами, как Парламентская 
Ассамблея ОБСЕ, СНГ, ЕврАзЭС, Европарламент, Парламент-
ская Ассамблея Совета Европы, Парламентская Ассамблея 
НАТО и другие.

7. В преддверии председательства в 2009 году была про-
ведена международная научно-практическая конференция: 
«Современный Казахстан и «Путь в Европу». Заметным 
событием стал Трансазиатский Парламентский форум: «Ев-
разийское измерение ОБСЕ», прошедший весной 2010 года  
в г. Алматы. Активное участие приняли депутаты Мажилиса 
в работе семинара под эгидой ОБСЕ: «Укрепление неза-
висимости судебной системы и доступа общественности к 
правосудию», прошедшего в Варшаве, в конференции ОБСЕ 
высокого уровня по толерантности и недискриминации, ко-
торая показала важность обмена опытом в области межэтни-
ческого и межконфессионального согласия. В октябре 2010  г. 
состоялась Международная парламентская конференция  
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в г. Санкт-Петербурге, посвященная председательству Рес-
публики Казахстан в ОБСЕ на тему: «ОБСЕ и СНГ: новые 
возможности и перспективы», организованная Парламентом 
Республики Казахстан совместно с МПА СНГ. В эти же сро-
ки в г. Алматы под патронажем Мажилиса было проведено 
заседание Азиатского форума парламентариев по вопросам 
народонаселения, репродуктивного здоровья и гендерной 
проблематике.

8. Но, возможно, самым важным и самым ценным вкладом 
парламентариев в успешное председательство Казахстана в 
ОБСЕ стало своевременное принятие необходимых для нашей 
страны и нашего общества законов.

Дорогие друзья, коллеги!
Позвольте мне от имени Главы государства, во-первых, 

поздравить всех вас с этой огромной победой; во-вторых, пе-
редать от имени Президента благодарность за Ваше участие 
в подготовке и проведении исторического форума.

В заключение хочу пожелать успехов в нашей работе на 
благо процветания Казахстана и нашего народа.

А теперь позвольте мне вручить благодарность Президента 
Республики Казахстан депутатам Мажилиса – участникам 
саммита:

Апсалямову Ерболату Надирбекулы;
Бычковой Светлане Федоровне;
Жолшибекову Амзебеку Рысбекулы;
Космамбетову Толебеку.
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5. Выступление Действующего председателя (ДП) 
ОБСЕ, Государственного секретаря – 

Министра иностранных дел РК К. Саудабаева 
на заседании Постоянного совета ОБСЕ 

(Вена, 14 января 2010 г.)

Ваши превосходительства,
Уважаемые дамы и господа,

Выступая здесь перед Постоянным Советом два с половиной 
года назад, я выразил надежду, что Министры иностранных дел 
стран – участниц ОБСЕ примут 30 ноября 2007 года в Мадриде 
справедливое решение по председательству Казахстана в Орга-
низации в 2010 году. Слава Богу, так и случилось. В результате 
сегодня я имею честь выступать перед Вами, уважаемые кол-
леги, уже как Действующий председатель ОБСЕ.

Мадридское решение стало не только объективным призна-
нием международным сообществом впечатляющих успехов 
Казахстана и Президента Нурсултана Назарбаева за недолгие 
годы независимости в строительстве экономически сильного 
и динамично развивающегося демократического государства, 
его достойного вклада в обеспечение региональной и гло-
бальной безопасности, но и продемонстрировало стремление 
самой ОБСЕ к реальному сближению стран к Западу и Востоку 
от Вены, обновлению и укреплению в целях адаптации Орга-
низации к современным реалиям. Именно в этом контексте в 
только что прозвучавшем обращении Президента Казахстана 
Н. Назарбаева изложены основные вызовы, стоящие сегодня 
перед нашей Организацией, пути поиска адекватных ответов 
на них и важнейшие приоритеты нашего председательства в 
ОБСЕ. Со своей стороны я хотел бы лишь изложить дорож-
ную карту реализации этого стратегического видения Главы 
нашего государства.
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Мы весьма благодарны Греции за ее эффективное предсе-
дательство и намерены продолжить позитивные тенденции и, 
прежде всего, развитие «процесса Корфу».

В контексте диалога по будущему европейской безопас-
ности мы поддерживаем готовность, высказанную рядом 
государств в Афинах, к обсуждению различных идей по укреп-
лению неделимой безопасности от Ванкувера до Владивосто-
ка, включая инициативу Российской Федерации о разработке 
Договора о европейской безопасности.

Разделяем мнение, что укрепление Венского Документа 
1999 года должно проводиться параллельно, без ущерба для 
существующего режима мер доверия в области безопасности 
(МДБ). Выражаем надежду, что особенный во многих отно-
шениях 2010 год позволит приблизить момент вступления в 
силу Соглашения об адаптированном ДОВСЕ.

Казахстан уделит важное внимание вопросу подготовки 
Ежегодной конференции по обзору проблем в области без­
опасности и рассмотрит возможность, чтобы такие встречи 
были более представительными, продуктивными и ориенти-
рованными на результат.

Мы продолжим работу по укреплению сотрудничества 
ОБСЕ с другими международными организациями и инсти-
тутами и намерены чаще приглашать их представителей для 
обмена мнениями.

Содействие решению «затяжных конфликтов» является 
неизменным приоритетом любого председательства и мы 
постараемся внести свой посильный вклад в этот нелегкий 
процесс. В то же время наша Организация должна стремиться 
находить возможность упреждения возникновения подобных 
конфликтов, приводящих впоследствии к человеческим тра-
гедиям и гуманитарным катастрофам.

В этой связи, свой первый визит в качестве Действующего 
председателя планирую осуществить в середине февраля с.г. в 
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страны Южного Кавказа. Буду благодарен вам за любые реко-
мендации, помощь и идеи в решении проблем существующих 
здесь конфликтов.

В соответствии с принятой в Афинах Министерской Де-
кларацией по нераспространению, Казахстан, являющийся 
признанным лидером мирового процесса нераспространения, 
постарается повысить вклад ОБСЕ в достижение целей Резо-
люции Совета безопасности ООН 1540 и поддержке глобаль-
ных усилий по ядерному разоружению.

Большее внимание будет придаваться нами работе, на-
правленной на борьбу с незаконным оборотом наркотиков, 
противодействие терроризму и другим новым вызовам со­
временности, и в этой связи мы приветствуем принятие со-
ответствующего решения в Афинах.

Учитывая опыт предыдущих председательств, Казахстан 
намерен тесно сотрудничать с Антитеррористическим подраз-
делением Секретариата, оказать донорскую поддержку отдель- 
ным проектам и содействовать проведению тематических 
семинаров. В качестве основного мероприятия на данном на-
правлении предполагается проведение в Астане Конференции 
по предотвращению терроризма. Мы призываем партнеров 
обеспечить высокий уровень ее участников.

Сегодня понятие европейской безопасности выходит далеко 
за континентальные рамки, охватывая обширное пространство 
Евразии. В этой связи мы намерены уделить особое внимание 
Афганистану.

Развитие ситуации в этой стране мы рассматриваем сквозь 
призму глобальной безопасности, борьбы с терроризмом, 
религиозным экстремизмом и наркоторговлей. Важной зада-
чей для ОБСЕ и всего международного сообщества является 
содействие афганцам в трансформации разрушенной войной 
страны в мирное, созидательное и самостоятельное общество, 
основанное на демократических принципах и ценностях.
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Важным шагом в этом направлении, надеемся, станет пред-
стоящая в конце января в Лондоне международная Конферен-
ция по Афганистану, в которой я намерен принять участие в 
качестве Действующего председателя ОБСЕ.

Казахстан, оказывающий в течение ряда лет весомую гума-
нитарную помощь Афганистану, с этого года, по соглашению 
с афганским Правительством, реализует программу обучения 
тысячи афганцев в наших университетах по гражданским спе-
циальностям. На эти цели Астана выделяет 50 млн. долларов 
США. Наряду с этим, мы намерены активно участвовать в 
реализации и ко-спонсорской поддержке проектов по укрепле-
нию границ Афганистана по периметру центральноазиатских 
стран, развитию трансграничного сотрудничества, усилению 
правоохранительной деятельности.

При выборе приоритетов в экономико-экологическом изме-
рении Казахстан предложил тему продвижения надлежащего 
управления в пунктах пересечения границ и развития безопас-
ного и эффективного наземного транспорта. Мы благодарим все 
государства-участники за их поддержку в выборе темы 18-го Эко-
номико-экологического форума, которая, мы уверены, является 
очень важной в условиях выхода из глобального кризиса.

Дополнительный импульс дискуссиям на этом направлении 
призван дать III Астанинский экономический форум в июле 
этого года на тему: «Уроки кризиса и посткризисная модель 
экономического развития в условиях глобализации».

Другой важной и весьма актуальной сферой работы во вто-
ром измерении является экологическая безопасность. Важно 
в перспективе создать комплексную систему мониторинга и 
реагирования на экологические угрозы для выработки общих 
подходов и генерирования политической воли. В этой связи 
деятельность по решению проблем Аральского региона мо-
жет стать моделью решения экологических проблем в зоне 
ответственности нашей Организации.
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Необходимо продолжить работу по вопросам миграции и 
обеспечения энергетической безопасности – в соответствии с 
принятыми в Афинах министерскими решениями.

Человеческое измерение остается ключевой темой в повест­
ке дня Организации и нашего председательства. Казахстан 
будет продолжать оказывать поддержку деятельности БДИПЧ, 
Верховного комиссара по делам национальных меньшинств, 
представителя по свободе СМИ.

Обладая весьма позитивным опытом по обеспечению 
межэтнического и межконфессионального согласия в собст­
венной стране, мы намерены сделать вопросы толерантности 
и межкультурного диалога на пространстве ОБСЕ важнейшим 
приоритетом нашего председательства.

Проведение в Астане 29–30 июня этого года Конференции 
ОБСЕ высокого уровня по толерантности и недискриминации, 
надеюсь, внесет достойный вклад в процесс дальнейшего 
укрепления взаимодействия между различными культурами 
и цивилизациями, практической имплементации ранее приня-
тых решений. В этой связи, я просил бы всех вас, уважаемые 
коллеги, принять самое активное участие в подготовительной 
и содержательной работе Конференции. В этот процесс так 
же активно будут вовлечены три Личных Представителя по 
религиозной терпимости и недискриминации.

Другой не менее острой проблемой является торговля 
людьми с отдельным фокусом на торговлю детьми, которая 
приобрела глобальные масштабы и стала частью транснацио­
нальной преступности. Исходя из этого, одно из дополнитель-
ных совещаний человеческого измерения предлагается посвя-
тить обсуждению вопросов усовершенствования механизмов 
борьбы с торговлей людьми.

Учитывая важность продвижения вопросов гендерной по-
литики, мы планируем провести совещание по продвижению 
гендерного баланса и участия женщин в общественно-полити-
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ческой жизни, выступить ко-спонсором программы БДИПЧ по 
увеличению участия женщин в государственных структурах.

Верховенство закона является центрообразующим обяза-
тельством в гуманитарном измерении, напрямую связанным 
с правами человека и демократией. В этой связи мы намерены 
уделить особое внимание укреплению независимости судеб-
ных систем, а также другим важным вопросам, не утратившим 
своей актуальности, таким как: предотвращение преступлений 
на почве ненависти, свобода передвижения, положение рома 
и синти (цыган) и др.

Наряду с проведением ежегодного Варшавского совещания, 
важное значение будет иметь Конференция, посвященная 20-
летию Копенгагенского документа, которая, при нашем орга-
низационном и финансовом ко-спонсорстве, будет включать 
обзор выполнения обязательств по соблюдению фундамен-
тальных прав и свобод человека, национальных меньшинств 
и выборам. Хотел бы выразить благодарность Дании и БДИПЧ 
за помощь и содействие в ее подготовке.

В этом году в 15 странах – участницах ОБСЕ состоятся пре-
зидентские и парламентские выборы. Мы призываем БДИПЧ и 
Парламентскую Ассамблею ОБСЕ координировать свою работу 
и сделать все возможное, чтобы в процессе наблюдения за вы-
борами были обеспечены объективность и конструктивизм.

Придавая важное значение человеческому измерению в 
деятельности ОБСЕ, мы демонстрируем твердую привержен-
ность этому процессу, прежде всего, в своей стране. Дальней-
шие шаги Казахстана в области демократизации будут в пол-
ной мере корреспондироваться с целями и задачами, которые 
мы поставили перед собой в рамках председательства.

Уважаемые коллеги,
Все вышеизложенное для Казахстана является органическим 

и ответственным продолжением усилий наших предшественни-
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ков на посту председателя ОБСЕ по решению существующих 
и вновь возникающих перед нашей Организацией проблем. 
Наряду с этим, как уже было подчеркнуто Президентом  
Н. Назарбаевым, важнейшей задачей ОБСЕ сегодня является 
подготовка и проведение Саммита организации в 2010 году. 
Конкретная рекомендация по Саммиту уже заложена в доку-
ментах СМИД в Афинах, что позволяет странам-участницам, 
которые вы здесь представляете, незамедлительно приступить к 
работе по содержательному наполнению повестки дня Саммита 
и организационному обеспечению его подготовки. В этой связи 
хотелось бы призвать всех вас, уважаемые коллеги, Генерально-
го секретаря и секретариат ОБСЕ активно и целеустремленно 
начать процесс согласования со всеми партнерами субстантив-
ного наполнения повестки дня Саммита, а также приемлемых 
и консенсусных для всех сроков его проведения.

Мы понимаем, что это – весьма непростая задача. Но, как 
говорил великий Фрэнсис Бэкон, «...На высокую башню мож-
но подняться лишь по винтовой лестнице».

Казахстан также намерен продолжить добрую традицию, 
заложенную нашим предшественником Грецией, и пригласить 
Министров иностранных дел стран – участниц ОБСЕ на не-
формальную встречу в Алматы летом нынешнего года. Здесь, в 
горах Алатау, на высоте три тысячи метров над уровнем моря, 
среди цветущих альпийских лугов мы могли бы в духе Корфу 
продолжить откровенный и свободный обмен мнениями по 
самым актуальным проблемам в зоне ответственности ОБСЕ 
и, в идеале, достигнуть консенсуса по утверждению повестки 
дня Саммита и срокам его проведения. К подготовке этого 
важного мероприятия я просил бы всех Вас также отнестись 
с пониманием и энтузиазмом.

Дамы и господа,
Хотел бы поблагодарить наших греческих друзей за их не-

устанные усилия в течение 2009 года. В качестве Действующе-
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го председателя ОБСЕ рассчитываю на тесное сотрудничество 
с Грецией и Литвой в формате «Тройки» в 2010 году.

Также полагаюсь на поддержку всех назначенных мною 
Личных и Специальных представителей. Широкая география 
представляемых ими стран призвана обеспечить объектив-
ность и беспристрастность нашей предстоящей работы.

Рассматриваю поддержку Генерального секретаря, Сек-
ретариата и институтов ОБСЕ, как важнейший фактор для 
успеха председательства и обеспечения преемственности и 
эффективности деятельности Организации. В этой связи мы 
продолжим рассматривать различные пути укрепления право-
вого статуса ОБСЕ, включая возможность создания Рабочей 
группы для выработки консенсусных предложений.

Казахстанское председательство придает важное значение 
деятельности миссий ОБСЕ на местах. Убеждены, что по 
просьбе принимающих властей, полевые присутствия ОБСЕ 
могут оказать существенную поддержку.

Отдельное внимание мы намерены уделять укреплению пар-
ламентского измерения. Казахстан с удовлетворением отмечает 
атмосферу сотрудничества и взаимопонимания, сложившуюся 
у нас с Президентом Парламентской Ассамблеи Ж. Соарешем 
и ее руководством в целом. 13–14 мая этого года в Алматы со-
стоится Трансазиатский парламентский форум ОБСЕ.

Его повестка дня отражает наше намерение уделить повы-
шенное внимание предстоящей работе, азиатскому измерению 
ОБСЕ, выступить ко-спонсором отдельных мероприятий на 
данном направлении.

Летом этого года в Турции состоится третий саммит Сове-
щания по взаимодействию и мерам доверия в Азии. Участие 
в нем азиатских партнеров ОБСЕ, которые являются членами 
и наблюдателями СВМДА, а также «Тройки», Генерального 
секретаря, Председателя парламентской Ассамблеи позволит 
углубить сотрудничество между ОБСЕ и СВМДА во имя укреп-
ления безопасности на обширном евразийском пространстве.
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Ваши превосходительства,
Дамы и господа,

Из года в год говорилось, к сожалению, о том, что задержка 
с принятием бюджета стала привычной практикой, которая 
негативно влияет как на деятельность, так и на авторитет 
ОБСЕ.

Но сегодня я хотел бы поблагодарить все государства-учас-
тники за конструктивный подход к обсуждению бюджета на 
2010 год, принятого впервые за последние годы в установлен-
ные сроки. Выражаю надежду, что это – добрый знак начала 
нашего председательства. Дай Бог, чтобы он сопутствовал 
нашей совместной слаженной работе весь 2010 год.

Для финансирования внебюджетных проектов во всех трех 
измерениях ОБСЕ, в соответствии с приоритетами нашего 
председательства, Казахстан со своей стороны намерен вы-
делить 1 миллион евро.

В заключение хотел бы сказать, что за 35 лет со дня подпи-
сания Хельсинкского Заключительного акта ОБСЕ наработала 
уникальный опыт и не имеющую аналогов систему коллек-
тивной, всеобъемлющей и неделимой безопасности.

Однако, как отметил в своем сегодняшнем обращении Гла-
ва нашего государства, «...позитивный исторический ресурс 
ОБСЕ имеет свои лимиты». Поэтому наша общая задача со-
стоит в том, чтобы в свете новых вызовов и угроз Организация 
стала еще более востребованной, полезной и эффективной.

Руководствуясь этой высокой целью и будучи твердо при-
верженным основополагающим принципам и ценностям ОБСЕ, 
в своей деятельности в качестве председателя Казахстан будет 
исходить из интересов всех государств – участников Организа-
ции во имя безопасности и процветания их народов.

Благодарю за внимание.
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6. Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – 
Министра иностранных дел РК К. Саудабаева на
Международной конференции по Афганистану

(Лондон, 28 января 2010 г.)

Уважаемый г-н председатель,
Уважаемые участники конференции,

дамы и господа,
Прежде всего, хотел бы поблагодарить наших британских кол-

лег за замечательную организацию настоящей конференции.
Все эти годы Казахстан оказывал и оказывает активную 

поддержку Международным силам содействия безопасности 
(МССБ). Так, 29 декабря прошлого года нами было подписано 
соглашение по наземному транзиту грузов НАТО. Подобные 
соглашения ранее были заключены с Испанией, Германией, 
США и Францией.

Казахстан также направляет нескольких своих офицеров в 
Штаб МССБ в Кабуле. Это – первый случай участия военных 
представителей Центральной Азии в подобной миссии.

Однако мы убеждены, что сегодня, как и говорилось на се-
годняшней конференции, ключевой задачей международного 
сообщества по стабилизации Афганистана, наряду с военными 
усилиями, является наращивание гуманитарной составляю-
щей, направленной на возвращение граждан Афганистана от 
вооруженного противостояния к мирной и созидательной жиз-
ни. Именно поэтому за прошедший период Казахстан выделил 
этой стране около 4 млн. долларов на восстановление школ, 
больниц, дорог, направил значительную продовольственную 
и иную гуманитарную помощь, перечислил 1 млн. долл. в 
Специальный Фонд исламской солидарности ОИК, часть 
которых также пойдет на восстановление Афганистана. Мы 
также готовы обеспечить поставку зерна, минеральных удоб-
рений, сельскохозяйственного оборудования, строительных 
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материалов и другой продукции. И в этой связи призываем 
международных доноров использовать такой весомый потен-
циал Казахстана.

Для восстановления страны, ее будущего, важнейшее зна-
чение имеет подготовка национальных кадров. В этих целях 
с текущего года начинается реализация казахстанско-афган­
ского межправительственного соглашения по обучению одной 
тысячи афганцев в казахстанских учебных заведениях, на что 
нашей страной уже выделено 50 млн. долларов.

Казахстан поддерживает участие стран Центральной Азии 
в восстановлении Афганистана, в первую очередь, в торгово-
экономической и культурно-гуманитарной областях, в разви-
тии транспортной инфраструктуры Афганистана, которая бы 
соединяла страны региона с Южной Азией.

Как председатель ОБСЕ в 2010 году, Казахстан намерен 
активно использовать потенциал этой уважаемой организа-
ции в международных усилиях по переводу Афганистана от 
военного противостояния к мирной созидательной жизни, что 
стало ключевой темой сегодняшней нашей встречи.

В то же время, я хотел бы особо подчеркнуть, что решаю-
щие ответы на глобальные вызовы и угрозы современности, 
включая, прежде всего, вопрос реабилитации Афганистана 
сегодня должны знать лидеры наших стран.

Поэтому весьма актуальной является реализация ини-
циативы Президента Казахстана Нурсултана Назарбаева по 
проведению в 2010 году Саммита ОБСЕ, важнейшей темой 
которого мог бы стать Афганистан, т. к. 43 из 56 государств  –  
участников Организации уже вовлечены в процесс реабили-
тации этой страны.

Безусловно, такая встреча в верхах дала бы мощный 
импульс международным усилиям по стабилизации Афгани­
стана, а, в конечном счете, укреплению безопасности на всем 
пространстве ОБСЕ, от Ванкувера до Владивостока.

Спасибо за внимание.
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7. Выступление ДП ОБСЕ, 
Госсекретаря – Министра иностранных дел РК 

К. Саудабаева на зимнем заседании 
Парламентской Ассамблеи ОБСЕ 

(Вена, 18 февраля 2010 г.)

Уважаемый г-н Президент,
Уважаемая госпожа Спикер Австрийского Парламента,

Уважаемые парламентарии,
Уважаемый г-н Генеральный секретарь,

дамы и господа,
Для меня большая честь – выступить сегодня в качестве 

Действующего председателя ОБСЕ перед парламентариями 
стран – участниц Организации на зимнем заседании ее Пар-
ламентской Ассамблеи, и я весьма благодарен Вам за такую 
возможность.

Такое общение с нашим депутатским корпусом – не столько 
обязанность Действующего председателя, сколько настоятель-
ная необходимость интерактивного общения, так как трудно пе-
реоценить роль парламентариев в продвижении политического 
диалога между государствами-участниками в процессе решения 
самого широкого круга вопросов и актуальных проблем совре-
менного мира. Вы не только вовлечены в дискуссии и дебаты на 
различных форумах и площадках, но и вносите свой достойный 
вклад в практическое решение стоящих задач.

Мы видим в эффективном сотрудничестве с Парламентской 
Ассамблеей ОБСЕ залог нашего успешного председательства. 
Поэтому будем искренне признательны Вам за идеи, пред-
ложения и рекомендации по всему спектру ответственности 
нашей общей Организации.

В этой связи Казахстан придает особое значение успешному 
проведению 14–16 мая в Алматы Трансазиатского парламент-
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ского форума на тему: «Евразийское измерение ОБСЕ». Это 
будет одно из первых крупных мероприятий казахстанского 
председательства непосредственно в нашей стране.

Одной из важных сфер деятельности Парламентской Ас-
самблеи, как известно, является осуществление наблюдения 
за выборами.

Нынешний год начался с президентских выборов в Ук-
раине, и я хотел бы выразить признательность Президенту  
Ж. Соарешу и всем наблюдателям от Парламентской Ассам-
блеи за успешно проделанную работу. Назначенные мной 
Личные представители по выборным вопросам – Киммо 
Кильюнен, Хесус Лопес-Медель и Марат Сарсембаев – также 
приняли активное участие в наблюдении за выборами и внесли 
достойный вклад в этот нелегкий процесс.

Все организации, осуществляющие наблюдение за выбо-
рами, используют свои методологию и принципы работы, 
которые в основе своей схожи, но имеют при этом и некоторые 
различия. Мы полагаем, что координация усилий международ-
ных организаций в данной области будет способствовать ук-
реплению доверия к миссиям по наблюдению за выборами.

При этом хотелось бы отметить важность обеспечения конс-
труктивного взаимодействия между Парламентской Ассамбле-
ей и Бюро по демократическим институтам и правам человека в 
области мониторинга выборов в соответствии с Соглашением о 
сотрудничестве от 1997 года. Мы уверены, что огромный опыт 
Парламентской Ассамблеи ОБСЕ и знание депутатами изби-
рательных процессов изнутри будут способствовать не только 
осуществлению объективного и эффективного наблюдения за 
выборами, но и повышению их качества.

Дамы и господа!
Как Вы знаете, 14 января на заседании Постоянного совета 

ОБСЕ в Вене Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев в 
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своем видеообращении к государствам-участникам охаракте-
ризовал основные вызовы, стоящие сегодня перед ОБСЕ, пути 
поиска адекватных ответов на них и важнейшие приоритеты 
председательства Казахстана.

В соответствии со сложившимися в ОБСЕ традициями, 
Президент Н. Назарбаев озвучил девиз Действующего пред-
седательства, символизирующий содержательную идентифи-
кацию страны- председателя. Девизом казахстанского предсе-
дательства стали четыре «Т» – «траст» (доверие), «традишн» 
(традиции), «транспаренси» (транспарентность) и «толеранс» 
(толерантность).

Первое означает доверие друг к другу, в котором мы так 
нуждаемся.

Второе – приверженность основополагающим принципам 
и ценностям ОБСЕ.

Третье – максимальную открытость и транспарентность в 
международных отношениях, свободных от «двойных стандар-
тов» и «разделительных линий», нацеленность на конструктивное 
сотрудничество в преодолении вызовов и угроз безопасности.

Наконец, четвертое – отражение глобальных трендов 
по укреплению межкультурного и межцивилизационного 
диалога, что приобретает в современном мире все большую 
значимость.

«Традишн» означает также – преемственность. Мы наме-
рены продолжить позитивные тенденции греческого предсе-
дательства и, прежде всего, развитие «процесса Корфу».

В соответствии с Декларацией и решением, принятыми на 
СМИД в Афинах, мы приступили к работе по дальнейшему 
продвижению «процесса Корфу» – налаживанию структури-
рованного и ориентированного на достижение конкретных 
целей диалога по будущему европейской безопасности.

В контексте такого диалога мы поддерживаем готовность, 
высказанную рядом государств в Афинах, к обсуждению различ-
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ных идей по укреплению неделимой безопасности от Ванкувера 
до Владивостока, включая инициативу Российской Федерации 
о разработке Договора о европейской безопасности.

Нами разработаны Концепция и план работы на первое 
полугодие 2010 года, нацеленные на переход от консультаций 
по отдельным вопросам к предметным переговорам.

При обеспечении дискуссий в рамках «процесса Корфу» 
привлечены члены «Троек» ОБСЕ и Форума по сотрудни-
честву в области безопасности, председатели профильных 
комитетов. Проводятся дискуссии на уровне послов – с тем, 
чтобы до конца июня т. г. подготовить промежуточный доклад, 
который обобщит конкретные предложения и идеи.

Третья из запланированных восьми встреч – 23 февраля в Вене 
– будет посвящена обсуждению роли ОБСЕ в раннем предуп-
реждении и урегулировании конфликтов. Здесь считаю важным 
отметить необходимость рассмотреть все имеющиеся предло-
жения стран-участниц, а также наработки ЦПК – в целях совер-
шенствования инструментария по предотвращению конфликтов, 
оперативному и эффективному кризисному управлению.

Промежуточные результаты «процесса Корфу», так же, как 
и другую актуальную проблематику ОБСЕ, предполагается 
обсудить на неформальной министерской встрече в Алматы 
летом текущего года.

Дамы и господа,
Казахстан стремится внести свой посильный вклад в про-

цесс урегулирования «затяжных конфликтов».
Буквально вчера завершилось мое турне по странам Юж-

ного Кавказа,
В Баку и Ереване состоялся обстоятельный и откровенный 

обмен мнениями с президентом Азербайджана И. Алиевым 
и президентом Армении С. Саргсяном. Обе стороны высту-
пают за необходимость скорейшего мирного урегулирования 
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Нагорно-Карабахского конфликта на основе «Мадридских 
принципов». Со своей стороны, мы будем оказывать всяческое 
содействие работе Минской группы ОБСЕ.

Встречи с парламентариями, представителями партий, об-
щественно-политических движений, людьми, непосредственно 
пострадавшими в результате конфликта, дали нам бесценное 
представление и понимание состояния и перспектив нелегкого 
процесса урегулирования Нагорно-Карабахского конфликта.

Теперь по итогам визита и опираясь на позитив, достиг-
нутый всеми сторонами, вовлеченными в этот процесс, мы 
намерены выработать Дорожную карту председательства по 
поддержке и наращиванию усилий всех сторон по дальнейше-
му продвижению процесса мирного разрешения конфликта. В 
этих рамках мы должны рассматривать и поддерживать любые 
возможные шаги по снижению напряженности, повышению 
доверия в зоне конфликта.

В Тбилиси мы также провели конструктивные переговоры. 
Считаем важным продолжить Женевские дискуссии, нацелив их 
в том числе на создание нормальных условий жизни для простых 
людей, включая решение вопросов поставки воды и газа.

Хотел бы также отметить возрастающее понимание в стра-
нах региона взаимозависимости процессов урегулирования 
конфликтов с дальнейшей демократизацией государств. В 
данном контексте ОБСЕ должна продолжить свою деятель-
ность, включая направление наблюдателей на предстоящие 
30 мая муниципальные выборы в Грузии. Важную роль здесь 
должна сыграть и Парламентская Ассамблея ОБСЕ.

В рамках Приднестровского урегулирования мы будем 
содействовать возобновлению переговоров в формате 5+2.

Осознавая всю сложность этих процессов, мы, тем не 
менее, будем прилагать все усилия для содействия пусть мед-
ленному, но последовательному продвижению позитивных 
тенденций.
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Здесь я хотел бы призвать вас, уважаемые парламентарии, 
сполна использовать потенциал и возможности парламент-
ской дипломатии в преодолении недоверия между странами 
и народами. Верю, что сила ваших слов и убеждений будет 
способствовать формированию в общественном мнении кон-
фликтующих сторон необходимости скорейшего перехода от 
противостояния к сотрудничеству, к мирной и созидательной 
жизни.

Мы подтверждаем приверженность ОБСЕ сохранению 
европейского режима контроля над обычными вооружениями 
и мер укрепления доверия и безопасности. Надеемся, что в 
2010 году будет достигнут прогресс в процессе вступления в 
силу Соглашения об адаптации ДОВСЕ.

Позитивно оценивая понимание государств-участников о 
необходимости обновления Венского документа 1999 года, 
необходимо незамедлительно начать работу в этом направ-
лении. По нашему мнению, обновленный Венский документ 
является одним из наиболее консенсусных вопросов. Поэтому 
призываю уважаемых парламентариев использовать свой авто-
ритет для обеспечения поддержки и продвижения этой важной 
работы во всех странах-участницах. Решение по Венскому 
документу стало бы значительным вкладом в субстантивное 
наполнение повестки дня Саммита ОБСЕ – этой ключевой 
инициативы казахстанского председательства.

В этой связи хочу выразить глубокую благодарность за ак-
тивную и последовательную поддержку проведения Саммита 
Президенту ПА ОБСЕ, уважаемому господину Ж. Соарешу.

Получив принципиальную поддержку этой весьма своевре-
менной и важной инициативы Президента Н. Назарбаева на 
СМИД в Афинах, казахстанское председательство незамедли-
тельно начало проработку его субстантивного наполнения.

В конце января состоялся первый раунд консультаций 
по линии «Тройки» ОБСЕ с Европейским союзом, прошли 
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встречи с Президентом Европейского Совета Х. Ван Ромпёем, 
Председателем Европейской Комиссии Ж.М. Баррозу, Верхов-
ным представителем ЕС по иностранным делам и политике 
безопасности баронессой К. Эштон, Председателем Европей-
ского Парламента Е. Бузеком.

Во время недавнего визита в Соединенные Штаты состо-
ялся плодотворный диалог с госпожой Х. Клинтон и другими 
высокопоставленными представителями Американской адми-
нистрации, а также в Хельсинкской комиссии США.

Идея Саммита ОБСЕ была также представлена и Совету 
Безопасности ООН, где получила исключительно положи-
тельную реакцию.

Весьма значимым в этом плане было также выступление 
Действующего председателя на Международной конференции 
по Афганистану в Лондоне. Нашими партнерами по ОБСЕ 
позитивно воспринимается включение афганской тематики 
в число наших важнейших приоритетов. Считаем, что эта 
тема должна стать ключевой в ходе Саммита ОБСЕ. Думаю, 
аксиоматично, что урегулирование в Афганистане имеет не-
посредственное отношение к широкому блоку вопросов гло-
бальной безопасности и безопасности на всем пространстве 
нашей Организации.

Мы полагаем необходимым серьезно усилить гуманитар-
ную составляющую афганского урегулирования. В этой связи 
Астана, несмотря на последствия глобального финансового 
кризиса, выделяет 50 млн. долл. на реализацию специальной 
программы обучения тысячи афганцев в наших учебных за-
ведениях по гражданским специальностям.

Наряду с этим, мы намерены активно участвовать в реали-
зации и ко-спонсорской поддержке проектов по укреплению 
границ Афганистана с центральноазиатскими странами, раз-
витию трансграничного сотрудничества, усилению правоох-
ранительной деятельности.
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Думаю, вектор нашей активности легко объясним, так как 
важной задачей для ОБСЕ и всего международного сообщества 
является содействие афганцам в трансформации разрушенной 
войной страны в мирное, созидательное и самостоятельное 
общество, основанное на демократических принципах и 
ценностях.

Развитие ситуации в этой стране мы также рассматриваем 
сквозь призму борьбы с терроризмом, религиозным экстре-
мизмом и наркоторговлей.

В этой связи приоритетной задачей Казахстана в сфере 
невоенных аспектов безопасности станет достижение качест­
венно нового уровня коллективных усилий международного 
сообщества по борьбе с новыми вызовами и угрозами по­
средством совершенствования соответствующих механизмов 
реагирования.

Основными мероприятиями на данном направлении станут 
октябрьская Конференция по предотвращению терроризма в 
Астане и июльская антинаркотическая Конференция в Вене.

В соответствии с принятой в Афинах Министерской 
Декларацией по нераспространению, Казахстан, внесший 
общепризнанный вклад в мировой процесс нераспростране-
ния, постарается повысить вклад ОБСЕ в достижение целей 
Резолюции Совета безопасности ООН 1540 и поддержке 
глобальных усилий по ядерному разоружению.

Дамы и господа!
Весь мир пожинает последствия тяжелейшего финансо-

во-экономического кризиса. Убежден, что ОБСЕ не должна 
оставаться в стороне от этого важнейшего вопроса. Дополни-
тельный импульс дискуссиям на этом направлении призван 
придать III Астанинский экономический форум в начале июля 
этого года на тему: «Уроки кризиса и посткризисная модель 
экономического развития в условиях глобализации».
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Мы взяли активный старт и в реализации своих при-
оритетов в рамках «второй корзины». 29 января в Алматы 
состоялась международная конференция «Роль логистики 
на пути Азия–Европа», а 1–2 февраля в Вене – первая часть 
Экономико-экологического форума ОБСЕ по данной тематике. 
Развитие транспортного сектора должно послужить частью 
фундаментальной платформы для преодоления различий в 
уровнях развития стран ОБСЕ. Предполагается, что в усло-
виях выхода из глобального кризиса данная тема также будет 
весьма актуальной.

Мы намерены продолжать уделять особое внимание вопросам 
миграции и обеспечения энергетической безопасности в соот-
ветствии с принятыми в Афинах министерскими решениями.

Казахстан считает весьма важной проблему Аральского 
моря – экологической катастрофы, которая затрагивает не 
только страны Центральной Азии, но и имеет доказанный 
негативный эффект на государства Европы. Арал может стать 
моделью решения аналогичных проблем в зоне ответствен-
ности Организации. В этой связи призываю парламентариев 
поддержать наши усилия в данном направлении.

Человеческое измерение остается важнейшим приорите-
том нашего председательства. Казахстан будет продолжать 
оказывать поддержку деятельности БДИПЧ, Верховного ко-
миссара по делам национальных меньшинств, представителя 
по свободе СМИ.

Обладая весьма позитивным опытом по обеспечению 
межэтнического и межконфессионального согласия в собс-
твенной стране, мы намерены сделать вопросы толерантности 
и межкультурного диалога на пространстве ОБСЕ важнейшим 
приоритетом нашего председательства.

Проведение в Астане 29–30 июня этого года Конференции 
ОБСЕ высокого уровня по толерантности и недискриминации, 
надеюсь, внесет достойный вклад в процесс дальнейшего 



146

Председательство казахстана в обсе-2010

укрепления взаимодействия между различными культурами 
и цивилизациями, практической имплементации ранее при-
нятых решений. В подготовительный процесс будут активно 
вовлечены три Личных Представителя по религиозной тер-
пимости и недискриминации.

Не менее острой проблемой является торговля людьми, 
которая приобрела глобальные масштабы и стала частью 
транснациональной преступности. Исходя из этого, одно из 
дополнительных совещаний человеческого измерения предла-
гается посвятить обсуждению вопросов усовершенствования 
механизмов борьбы с торговлей людьми с отдельным фокусом 
на торговлю детьми.

Учитывая важность продвижения вопросов гендерной по-
литики, мы планируем провести совещание по гендерному ба-
лансу и участию женщин в общественно-политической жизни, 
выступить ко-спонсором программы БДИПЧ по увеличению 
участия женщин в государственных структурах.

Мы намерены уделить особое внимание укреплению неза-
висимости судебных систем, а также таким важным вопросам, 
как предотвращение преступлений на почве ненависти, сво-
бода передвижения, положение рома и синти и др.

Наряду с проведением ежегодного Варшавского совещания, 
важное значение будет иметь Конференция, посвященная 20-
летию Копенгагенского документа, которая, при нашем орга-
низационном и финансовом ко-спонсорстве, будет включать 
обзор выполнения обязательств по соблюдению фундамен-
тальных прав и свобод человека, национальных меньшинств 
и выборам. Хотел бы выразить благодарность Дании и БДИПЧ 
за помощь и содействие в ее подготовке.

Дамы и господа!
Построение демократического общества – осознанный 

выбор нашего народа, и в своем Послании народу Казах­
стана в январе т. г. Президент Н. Назарбаев недвусмысленно 
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заявил, что последовательная политическая модернизация 
будет продолжена. При этом главное внимание будет уделено 
сохранению согласия и стабильности в обществе.

Решение о председательстве Казахстана стало мощным ката-
лизатором дальнейшей политической либерализации страны.

Только за последние два года с учетом рекомендаций ОБСЕ 
были внесены существенные поправки в законодательство о 
СМИ, выборах, политических партиях, местном самоуправ-
лении.

Для достижения более эффективной, последовательной и 
скоординированной политики в области прав человека с вов-
лечением государственных органов, НПО и международных 
организаций успешно претворяется в жизнь Национальный 
план действий в области прав человека на 2009–2012 годы.

Принята очередная Концепция правовой политики Респуб-
лики Казахстан на 2010–2020 годы, которая является програм-
мным документом, определяющим важнейшие приоритеты 
развития всех областей национального законодательства, 
системы правоохранительных органов и судебной системы.

Тем самым, Казахстаном предпринимаются конкретные 
шаги по имплементации международных стандартов в на-
циональном законодательстве. Это подтвердили итоги Уни-
версального периодического обзора Совета ООН по правам 
человека в отношении Казахстана в феврале 2010 года.

Дамы и господа!
Казахстанское председательство продолжит работу по укреп-

лению сотрудничества ОБСЕ с другими международными орга-
низациями и институтами. В этой связи в рамках консультаций в 
Брюсселе были обсуждены вопросы укрепления сотрудничества 
между ОБСЕ и ЕС, возможность заключения соответствующего 
Меморандума между двумя организациями. Мы намерены также 
усилить сотрудничество с НПО, чаще приглашать их представи-
телей для участия в мероприятиях ОБСЕ.
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Как государство Центральной Азии, Казахстан намерен 
уделить повышенное внимание работе с Азиатскими партне-
рами ОБСЕ, выступить ко-спонсором отдельных мероприятий, 
а также предпринять усилия по расширению диалога ОБСЕ с 
региональными организациями в Азии.

В данном контексте мы намерены пригласить «Тройку» 
и руководящие структуры ОБСЕ, в том числе Председателя 
ПА ОБСЕ, принять участие в третьем Саммите Совещания по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии, который пройдет в 
июне этого года в Турции. Это позволит заложить основы для 
перспективного взаимодействия европейской и азиатской сис-
тем обеспечения безопасности и превентивной дипломатии.

Дамы и господа!
Как было заявлено на Постоянном Совете в Вене, Казахстан 

в качестве Действующего председателя постарается обеспе-
чить баланс деятельности всех трех измерений деятельности 
Организации, и будет последовательно придерживаться такого 
подхода.

Мы будем способствовать всемерному укреплению Ор-
ганизации, в том числе на институциональном уровне, со-
действовать повышению ее эффективности для адекватного 
реагирования на современные вызовы и угрозы. Хочу еще раз 
твердо подчеркнуть нашу твердую приверженность осново-
полагающим принципам и ценностям ОБСЕ.

В заключение хотел бы выразить надежду на дальнейшее 
эффективное содействие со стороны Парламентской Ассамб-
леи ОБСЕ в реализации приоритетов и инициатив казахстан-
ского председательства, направленных на укрепление взаи-
мопонимания и сотрудничества на обширном пространстве 
ОБСЕ, повышение роли и авторитета нашей Организации.

Благодарю за внимание.
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8.  Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – 
Министра иностранных дел РК К. Саудабаева 

на втором Трансазиатском парламентском 
форуме «Евразийское измерение ОБСЕ» 

(Алматы, 14 мая 2010 г.)

Уважаемый г-н Президент! 
Уважаемые главы делегаций, парламентарии!

Рад приветствовать Вас на гостеприимной казахской земле 
и выразить Вам признательность за участие во втором Транс­
азиатском парламентском форуме Парламентской Ассамблеи 
ОБСЕ.

Хотел бы высказать слова искренней благодарности Пре-
зиденту Парламентской Ассамблеи ОБСЕ г-ну Соарешу, 
благодаря личной поддержке и активному участию которого 
стало возможным проведение этого Форума в нашей южной 
столице – Алматы.

Широкое представительство – как государств-участников, 
так и партнеров ОБСЕ – наглядно демонстрирует востре-
бованность открытого диалога по ситуации в евразийском 
измерении нашей Организации.

Сегодня евразийское измерение принципиально важно 
для обеспечения безопасности и сотрудничества на всем 
пространстве ОБСЕ и за его пределами. Это требует долж-
ного учета и анализа ситуации в Евразии, в т. ч. интересов 
государств-участников «к востоку от Вены», а также видения 
наших азиатских партнеров в контексте решения любой про-
блемы в повестке дня Организации.

Поэтому мы рассматриваем данный форум как важный шаг  
на пути формирования подлинно комплексного восприятия без­
опасности на пространстве ОБСЕ в контексте гармоничного охва-
та европейского, евроатлантического и евразиатского диалогов.
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Уважаемые участники форума,
Пользуясь сегодняшней возможностью, хотел бы кратко 

сообщить Вам – народным избранникам и в Вашем лице – все-
му сообществу ОБСЕ, о работе, проделанной Казахстаном за 
текущий период председательства.

В программном видеообращении Президента Н. Назар-
баева к сообществу ОБСЕ на заседании Постоянного совета 
14 января т. г. в Вене были изложены основные приоритеты 
и принципы председательства Казахстана, давшие мощный 
импульс деятельности ОБСЕ.

С первых дней председательства было обеспечено пол-
ноценное взаимодействие со всеми институтами ОБСЕ и 
впервые за последние 5 лет своевременное принятие бюджета 
Организации.

В своей деятельности мы с первого дня акцентируем вни-
мание на недопущении возникновения новых разделительных 
линий на пространстве ОБСЕ, развитии атмосферы доверия во 
имя интересов всех и расширении и укреплении консенсусного 
поля по основополагающим вопросам развития Организации.

Мы также нацелены на практическое продвижение решения 
насущных проблем безопасности в зоне ответственности ОБСЕ, 
включая урегулирование т. н. затяжных конфликтов, содействие 
межкультурному и межконфессиональному диалогу.

В этих целях нами начаты предметные консультации со 
всеми государствами-участниками по таким жизненно важ-
ным вопросам, как «Корфусский процесс» и архитектура 
европейской безопасности, активизация содействия решению 
афганской проблемы и др.

Мы стараемся внести достойный вклад и в решение затяж-
ных конфликтов, особенно на территории бывшего СССР.

Казахстанское председательство открыто для конструктив-
ных предложений наших партнеров. Подтверждением этого 
является сегодняшний форум.
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В своей работе мы придаем особую важность решению ха-
рактерных проблем безопасности – как региона Центральной 
Азии, так и евразийского пространства в целом.

Уважаемые участники форума,
Особая важность обеспечения региональной безопасности 

была вновь подчеркнута трагическими событиями в Кыргыз-
стане в начале апреля т. г., практически ввергнувшими страну 
в пучину беспорядков, кризисов и беззакония.

Это стало серьезным испытанием на прочность для казах-
станского председательства и нашей ОБСЕ в целом.

В этих критических условиях ОБСЕ продемонстрировала 
свою востребованность и действенность. При центральной 
роли ОБСЕ международным сообществом был своевременно 
применен инструментарий политических мер урегулирования 
кризиса.

В этой связи мы весьма признательны Генеральному секре-
тарю ООН, руководству Европейского союза и Парламентской 
Ассамблеи ОБСЕ за оперативное направление своих специ-
альных представителей в Кыргызстан.

Председательством был задействован и такой важный ре-
сурс, как личный высокий авторитет Президента Республики 
Казахстан Нурсултана Назарбаева, который все дни кризиса 
работал на прекращение противостояния во имя интересов 
всего народа Кыргызстана.

Благодаря совместным усилиям президентов Нурсултана 
Назарбаева, Барака Обамы и Дмитрия Медведева, удалось не 
допустить эскалации насилия и предотвратить гражданскую 
войну. В результате сегодня ситуация в Кыргызстане воз-
вращается в правовое поле, обеспечиваются общественный 
порядок и законность.

ОБСЕ продолжает оказывать содействие скорейшему вы-
ходу Кыргызстана из кризиса. Из Резервного Фонда нашей 
Организации выделено 200 тыс. евро для поддержания обще-
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ственного порядка и безопасности, укрепления верховенства 
закона и демократии. Казахстан также оказывает необходимую 
гуманитарную и экономическую помощь нашему братскому 
народу на двусторонней основе.

Уроки этих событий показывают, что ответственность за 
стабильное развитие региона не может быть разделена по 
национальным квартирам, она также не может быть только 
привилегией и ответственностью отдельного государства 
или организации.

Нестабильность одного государства, отбрасывая его на 
обочину цивилизованного развития, создает благоприятную 
среду для экстремизма, организованной преступности, нар-
котрафика, тем самым транслируя угрозы безопасности далеко 
за пределы региона.

Поэтому перед лицом растущих вызовов и угроз благо-
получию наших наций нам как никогда необходимы тесное 
сотрудничество и взаимопонимание, единство подходов и 
координация действий всех заинтересованных государств и 
организаций.

Уважаемые дамы и господа!
Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев постоянно 

уделяет особое внимание развитию межпарламентского вза-
имодействия в обеспечении климата доверия и взаимопони-
мания в мире.

Убедительным подтверждением этому является его посла-
ние участникам сегодняшнего форума, огласить которое Вам 
для меня особая честь и привилегия.

«Участникам II Трансазиатского Парламентского фо-
рума «Евразийское измерение ОБСЕ»

Приветствую участников и гостей II Трансазиатского пар-
ламентского форума!
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Знаменательно, что форум парламентариев в Алматы прово-
дится в юбилейный год 65-летия Победы над фашизмом, 35-ле-
тия заключения Хельсинкского заключительного акта, 20-летия 
подписания Парижской хартии для новой Европы. Эти важные 
даты не только означают переломные моменты в истории челове-
чества, но и дают нам повод осмыслить глубокие сдвиги, которые 
произошли на Евразийском континенте на рубеже столетий.

Ярким символом этих перемен является председательство в 
ОБСЕ Казахстана – первой страны постсоветского пространс-
тва и азиатского региона, возглавившей эту авторитетную меж-
дународную организацию. Мы расцениваем председательство 
в ОБСЕ как признание мировым сообществом вклада Казах­
стана в укрепление региональной и глобальной безопасности. 
Убеждены, что для ОБСЕ будет полезен практический опыт 
Казахстана в плане добровольной и транспарентной ликвида-
ции ракетно-ядерного потенциала.

Менее чем за два десятилетия казахстанцы построили 
государство со стабильной политической системой и эффек-
тивной рыночной экономикой, успешно прошедшей испыта-
ние глобальным кризисом. Наша модель межнационального 
и межрелигиозного согласия – реальный вклад Казахстана в 
обеспечение гуманитарного измерения деятельности ОБСЕ.

Концепция казахстанского председательства, основанная на 
принципах преемственности, отражает наше твердое намере-
ние внести вклад в повышение эффективности ОБСЕ, развитие 
ее потенциала как уникальной диалоговой площадки, объеди-
няющей 56 государств на трех континентах земного шара.

Казахстан, находящийся в самом сердце Евразии, особенно 
остро чувствует актуальность подобного диалога. Мы верим, 
что наше председательство в ОБСЕ положит начало новому 
этапу отношений между Востоком и Западом, послужит ук-
реплению взаимного доверия на обширном пространстве «от 
Ванкувера до Владивостока».
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Именно поэтому мною была выдвинута инициатива о со-
зыве Саммита глав государств ОБСЕ в 2010 г. Мы благодарны 
Парламентской Ассамблее ОБСЕ за поддержку этой идеи. 
Убеждены, что встреча в верхах даст лидерам стран – участниц 
ОБСЕ уникальную возможность «сверить часы», определить 
важнейшие приоритеты организации на будущее. Проведение 
саммита стало бы символом возрождения «духа Хельсинки» 
в новых исторических условиях.

Глобальный характер рисков и вызовов безопасности XXI 
века диктует мировому сообществу необходимость объеди-
нения усилий в поиске ответов на широкий спектр угроз гло-
бальной и региональной безопасности. Последствия мирового 
финансово-экономического кризиса продолжают сотрясать 
мир, вызывая обострение социальных проблем и диспропор-
ций в развитии различных стран и регионов.

Проблемы устойчивого экономического развития, бедности, 
беженцев, безработицы и трудовой миграции, терроризма, нар-
которговли и другие угрозы – формируют серьезный список 
вызовов человечеству. Борьба с ними требует максимальных 
усилий со стороны каждого государства и таких влиятельных 
организаций, как ОБСЕ.

Проведение Трансазиатского форума является хорошей 
возможностью обсудить актуальные вопросы деятельности 
ОБСЕ – центральназиатское измерение региональной безопас-
ности, в частности, политическую ситуацию в Кыргызстане, 
восстановление Афганистана, важные аспекты социально-
экономического развития, охраны окружающей среды и гу-
манитарного измерения.

Казахстан намерен уделить повышенное внимание работе с 
азиатскими партнерами ОБСЕ, предпринять усилия по расши-
рению диалога ОБСЕ с региональными организациями в Азии. 
Инициатива Казахстана о созыве Совещания по взаимодейс-
твию и мерам доверия в Азии к настоящему времени преврати-
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лась в уникальный многосторонний инструмент поддержания 
безопасности и сотрудничества на азиатском континенте.

Мы рады пригласить Председателя Парламентской Ас-
самблеи ОБСЕ и представителей «Тройки» принять участие 
в 3-м Саммите СВМДА, который пройдет в июне 2010 года в 
Турции. Убежден, что это позволит заложить основы для пер-
спективного взаимодействия европейской и азиатской систем 
обеспечения безопасности и превентивной дипломатии.

Тема нынешнего форума – «Евразийское измерение 
ОБСЕ»  –  логически продолжает дискуссии первого саммита 
парламентариев стран ОБСЕ, состоявшегося в Казахстане 
в 2003 году. Важнейшим событием в отношениях между 
Казахстаном и Парламентской Ассамблеей ОБСЕ стало про-
ведение в июле 2008 года 17-й ежегодной сессии Ассамблеи. 
При активной поддержке Парламентской Ассамблеи мы 
рассчитываем на успешную реализацию приоритетных задач 
председательства Казахстана в ОБСЕ.

Трудно переоценить роль парламентской дипломатии в 
обеспечении климата доверия и взаимопонимания на про-
странстве ОБСЕ. Именно парламентарии, непосредственно 
облеченные доверием своего народа, могут максимально 
эффективно соотнести продвигаемые ОБСЕ идеи укрепления 
безопасности с актуальными тенденциями общественного 
развития.

Я убежден, что форум в Астане будет содействовать поиску 
новых подходов к решению насущных проблем, стоящих перед 
сообществом ОБСЕ.

Желаю участникам форума плодотворной работы и ус-
пехов!

Нурсултан Назарбаев
Я искренне присоединяюсь к добрым пожеланиям нашего 

Президента и надеюсь на доброе сотрудничество с Вами се-
годня и в будущем.
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9. Выступление ДП ОБСЕ, 
Госсекретаря – Министра иностранных дел РК 

К. Саудабаева на открытии юбилейной 
Копенгагенской конференции ОБСЕ 

(Копенгаген, 10 июня 2010 г.)

Уважаемый г-н Председатель, Ваши превосходи- 
тельства, дамы и господа,

Для меня большая честь открывать данное юбилейное ме-
роприятие вместе с моей уважаемой датской коллегой Лене 
Эсперсен и директором БДИПЧ Послом Янезом Ленарчи-
чем в Копенгагене – городе, где двадцать лет назад высокие 
представители стран Совещания по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе приняли несравненный по своей глубине 
и масштабу свод стандартов по правам человека, демократии 
и верховенству закона, которые не утратят своей ценности ни 
сегодня, ни в будущем.

В сложный и противоречивый период эпохальных из-
менений конца ХХ века Копенгагенский документ сыграл 
ключевую роль в поддержке демократических преобразова-
ний в транзитных странах «к востоку от Вены» и обосновал 
незыблемость устоев демократии на всем пространстве «от 
Ванкувера до Владивостока», тем самым укрепив стабилизи-
рующую роль СБСЕ.

Хотелось бы выразить признательность всем, кто принимал 
участие в разработке Копенгагенского документа, ставшего 
своеобразным маяком, который освещает путь государствам 
в их стремлении выявить безопасные подходы к «гаваням де-
мократии». И мне особенно приятно видеть сегодня некоторых 
из разработчиков данного документа в этом зале.

Позвольте также приветствовать представителей граж-
данского общества, чье деятельное участие в работе нашей 
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Организации стало не только отличительной чертой ОБСЕ, но 
и важным фактором укрепления безопасности и сотрудничес-
тва, гарантией имплементации принимаемых политических 
решений.

Уважаемые дамы и господа,
С момента подписания Копенгагенского документа все 

государства-участники применили разносторонний подход в 
отношении выполнения обязательств с целью осуществления 
идей демократии, как единственно стабильной и безопасной 
формы правления.

Тектонические изменения геополитического ландшафта 
в зоне ответственности ОБСЕ и различия в путях продвиже-
ния к идеалам демократии в различных странах не должны 
заслонять непреходящую историческую ценность Копенгаген-
ского документа. А именно то, что государства-участники и 
сегодня подтверждают, что «полное уважение прав человека 
и основных свобод и развитие обществ, основанных на плю-
ралистической демократии и верховенстве закона, является 
необходимым условием для обеспечения прогресса в деле 
создания стабильной обстановки прочного мира, безопаснос-
ти, справедливости и сотрудничества, которую они стремятся 
утвердить в Европе».

Председательство Казахстана в ОБСЕ имеет особую 
ценность для дальнейшей реализации Копенгагенского 
документа  –  впервые в истории Организации ее политиче­
ским лидером стало азиатское государство с постсоветского 
пространства. Это стало индикатором серьезного геополити-
ческого сдвига, означающим, что в ХХI веке демократические 
ценности не зависят от границ стран и континентов.

Председательство Астаны также демонстрирует стремле-
ние самой ОБСЕ к обновлению, недопущению возникновения 
новых разделительных линий, развитию атмосферы доверия 
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во имя интересов всех, укреплению консенсуса по основопо-
лагающим вопросам развития Организации.

Мы расцениваем высокое доверие наших партнеров по 
ОБСЕ как объективное признание весомых достижений Ка-
захстана на пути трансформации от тоталитарного общества к 
динамично развивающемуся демократическому государству.

И Казахстан, занимая высокий пост председателя ОБСЕ, 
остается приверженным пути, выбранному с первых дней 
независимости – к более развитой демократии, к верховенству 
закона, защите прав и свобод всех и каждого.

Неизменность названных целей еще раз подтвердил Пре-
зидент Казахстана Н. Назарбаев в своем видеообращении 
к государствам-участникам на инаугурационном заседании 
Постоянного совета ОБСЕ, заявив, что «Построение демо­
кратического общества – осознанный выбор нашего народа, и 
мы продолжим курс на дальнейшую политическую либерали-
зацию страны и повышение качества жизни казахстанцев».

Сегодня в Казахстане окончательно сформированы клю-
чевые институты демократии и гражданского общества, 
созданы демократическая выборная система, независимая 
судебная система, свободно функционируют СМИ, получили 
развитие политические партии и общественные объединения. 
Демократические изменения стали доминантой социально-
политической жизни страны.

Участие в сегодняшнем мероприятии представительной ка-
захстанской делегации, включающей высоких представителей, 
как государственных органов, так и гражданского общества, 
включая такой уникальный институт межнационального согла-
сия и обеспечения прав национальных меньшинств, как Ассам-
блея народа Казахстана – убедительное тому подтверждение.

Без сомнения, сегодня председательство Казахстана в ОБСЕ 
является катализатором демократических и правозащитных 
процессов не только в Казахстане, но и во всем регионе Цен-
тральной Азии.
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Уважаемые дамы и господа,
Соблюдение и защита фундаментальных прав и свобод 

человека, развитие демократии, борьба с нетерпимостью и 
дискриминацией являют собой неотъемлемый элемент единой 
и неделимой безопасности. Поэтому в качестве Действующего 
председателя ОБСЕ Казахстан уделяет приоритетное внимание 
гуманитарному измерению деятельности Организации и наме-
рен внести свой достойный вклад в его дальнейшее развитие.

Нами запланированы десятки мероприятий по наиболее 
актуальным вопросам третьего измерения. В частности, теме 
укрепления судебной независимости и доступу обществен-
ности к правосудию был посвящен ежегодный Семинар по 
человеческому измерению (Варшава, 17–19 мая), проведено 
первое Дополнительное совещание по продвижению гендер-
ного баланса и участия женщин в общественной и полити-
ческой жизни.

До конца года мы намерены провести два других Допол-
нительных совещания, посвященных темам образования лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинствам, и свободе 
вероисповедания, а также Семинар по электронному голосо-
ванию в ходе выборов.

Ключевым же мероприятием в данном измерении станет 
Конференция ОБСЕ высокого уровня по толерантности и не-
дискриминации, которая пройдет 29–30 июня в Астане.

Мы также надеемся, что, несмотря на свой юбилейный ха-
рактер, сегодняшнее мероприятие поможет эффективно опре-
делить пробелы в выполнении обязательств за двадцатилетний 
период, даст новый импульс их дальнейшей реализации.

Наша конференция также является уникальной возмож-
ностью генерирования новых прогрессивных идей. Именно в 
этом контексте трудно переоценить актуальность и востребо-
ванность инициативы Президента Казахстана Н. Назарбаева 
о проведении в текущем году Саммита ОБСЕ.
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Предложение Главы нашего государства – это историче­
ский шанс для лидеров стран – участниц Организации найти 
адекватные ответы на новые вызовы и угрозы на огромном 
пространстве зоны ответственности ОБСЕ, адаптировать 
Организацию к сегодняшним реалиям.

Это – не только сближение политических позиций, а, преж­
де всего, поступательная ценностная консолидация наций 
ОБСЕ, преодоление сегментирующих барьеров на ее про-
странстве – как по географическому положению относительно 
Вены, так и в диспропорциях развития различных стран.

Считаю, что Саммит предоставит уникальную возможность 
объединить наши интересы и усилия в духе Копенгагена, и 
вновь подтвердить демократическую и правозащитную пер-
вооснову нашей Организации.

На таком высоком форуме лидеры стран – участниц ОБСЕ, 
как и 35 лет назад в Хельсинки, смогут сообща определить 
адекватные сегодняшним вызовам и угрозам принципы и 
приоритеты нашей Организации по дальнейшему укреплению 
безопасности и сотрудничества на пространстве «от Ванкувера 
до Владивостока».

Желаю всем нам плодотворной работы и благодарю за 
внимание.
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10.  Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – 
Министра иностранных дел РК К. Саудабаева 

на Международной конференции по проблемам 
разоружения в регионе Центральной Азии 

и Каспийского бассейна 
(Ашхабад, 24 июня 2010 г.)

Господин Председатель! Уважаемые коллеги! 
Дамы и господа!

Прежде всего, хотел бы выразить благодарность туркмен­
ской стороне и лично Президенту Гурбангулы Бердымухаме-
дову за инициативу по проведению в Ашхабаде Конференции 
по проблемам разоружения. Казахстан придает большое 
значение работе данного форума, признавая актуальность и 
востребованность инициативы глубокоуважаемого Президен-
та Туркменистана в современных условиях.

Регион Центральной Азии и Каспийского моря распола-
гается в непростом геополитическом окружении, в непос-
редственной близости от очагов нестабильности и военных 
конфликтов. Имеется немало нерешенных проблем и на 
территории нашего региона. Не понаслышке нашим странам 
знакома и угроза терроризма. Неопределенность правового 
статуса Каспийского моря также вносит свою лепту в копилку 
региональных проблем.

Уважаемый господин Председатель,
Как Вы знаете, Казахстан является твердым и последова-

тельным приверженцем идей разоружения и нераспростра-
нения. Мы внесли и продолжаем вносить свой вклад в прак-
тическую реализацию процесса сокращения ядерной угрозы 
и считаем, что сегодня в мире созрели все условия для более 
решительных действий в этом направлении.
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Принятая по инициативе Президента Казахстана Н. Назар-
баева на прошлогодней сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
резолюция об объявлении 29 августа Международным днем 
действий против ядерных испытаний явилась еще одним при-
знанием важности скорейшего избавления от атомной угрозы. 
Как заявил Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун во время 
визита в Казахстан и посещения Семипалатинского полигона в 
апреле с. г.: «Я призываю руководителей всех стран, в особен-
ности ядерных держав, следовать примеру Казахстана. В по-
исках вдохновения им необходимо ориентироваться на пример 
этого государства». К сожалению, пример Казахстана, который 
отказался от четвертого по мощности в мире ядерного арсенала 
и навсегда закрыл ядерный испытательный полигон, пока никто 
из обладателей ядерного оружия повторить не решился.

Мы видим главную проблему в кризисе доверия. Стагнация 
режима контроля над вооружением является одним из ярких 
тому подтверждений.

Да, гонка ядерных вооружений не повернулась вспять, но 
и процесс разоружения за последние десять-пятнадцать лет 
не демонстрировал ощутимого прогресса. Предотвратить 
«расползание» ядерного оружия и появление новых де-факто 
ядерных государств, к сожалению, не удалось.

Конечно, в последние месяцы в процессе разоружения 
наметились обнадеживающие тенденции. Наиболее заметное 
событие – подписание в апреле этого года президентами Рос-
сии и США нового Договора о сокращении стратегических 
наступательных вооружений. Республика Казахстан приветс-
твовала итоги Вашингтонского саммита по ядерной безопас-
ности 12–13 апреля 2010 года. Главным результатом встречи на 
высшем уровне, в которой по приглашению Б.Обамы принял 
участие Президент Республики Казахстан Н. Назарбаев, было 
решение в течение следующих 4 лет обезопасить все уязвимые 
ядерные материалы.
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Менее месяца назад завершилась Обзорная конференция 
2010 года участников Договора о нераспространении ядерно-
го оружия. К счастью, провала 2005 года удалось избежать, 
и консенсусный документ был выработан. Однако было бы 
большой натяжкой считать его большим прогрессом в деле 
разоружения.

В этом контексте мы предлагаем ряд шагов для преодоления 
нынешнего состояния процесса ядерного разоружения.

Считаем, что все ядерные державы, в том числе и непри-
знанные, должны последовать примеру Москвы и Вашингтона 
и пропорционально сократить свои запасы.

Следует форсировать переговорный процесс на Конферен-
ции по разоружению по принятию Договора о запрещении 
производства расщепляющихся материалов в военных целях. 
За счет прекращения производства расщепляющихся матери-
алов будет сведена до минимума возможность развития неле-
гитимных военных ядерных программ, улучшится ситуация 
с контролем имеющегося материала, значительно снизится 
риск ядерного терроризма.

Следующим необходимым шагом на пути к ядерному 
разоружению должно стать скорейшее вступление в силу 
Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испыта-
ний (ДВЗЯИ). Мораторий государств, обладающих ядерным 
оружием, на проведение взрывов ядерных устройств заслу-
живает положительной оценки, однако он не может служить 
альтернативой юридически обязывающему документу. За-
крытие существующих ядерных полигонов явилось бы ясным 
подтверждением намерений ядерных держав неукоснительно 
соблюдать ДВЗЯИ.

Главой нашего государства Н. Назарбаевым было пред-
ложено начать обсуждение вопроса о принятии Всеобщей 
декларации безъядерного мира. Это послужило бы подтверж-
дением неуклонности намерений и первым шагом к принятию 
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в будущем юридически обязывающей Конвенции о всеобщем 
и полном запрещении ядерного оружия.

Господин Председатель,
Важным механизмом реализации идеи ядерного разору-

жения и установления безъядерного мира являются зоны, 
свободные от ядерного оружия.

Важным вкладом стран нашего региона в обеспечение меж-
дународной и региональной безопасности является вступление 
в силу в марте 2009 года Договора о создании зоны, свободной 
от ядерного оружия, в Центральной Азии. Без преувеличения, 
подписание и вступление в силу Семипалатинского договора 
явилось одним из крупнейших событий в глобальном разору-
женческом процессе за последние годы.

Договор о зоне стал первым многосторонним соглашением 
в области безопасности, которое охватывает все пять стран 
Центральной Азии.

Мы готовы к конструктивному диалогу со странами 
«большой ядерной пятерки» с целью подписания протокола 
о негативных гарантиях участникам зоны.

Как заявил Президент Казахстана на Глобальном саммите 
в Вашингтоне, «...мы считаем необходимым принять меж-
дународно-правовые нормы для безъядерных зон, включая 
негативные гарантии безопасности странам-участницам».

Исходя из положения Договора о важности общих усилий по 
укреплению физической защиты ядерных материалов и обору-
дования, Казахстаном предложено разработать региональный 
план действий по укреплению ядерной безопасности, предот­
вращению распространения ядерных материалов и борьбе с 
ядерным терроризмом. Проект Плана мы уже передали нашим 
центральноазиатским партнерам. Мы полагаем, что в случае 
успешной реализации, этот план мог бы стать моделью для 
аналогичного взаимодействия в рамках других безъядерных 
зон и на региональном уровне в различных уголках мира.
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Мы выступаем за формирование новых безъядерных зон 
и призываем к скорейшему формированию зоны, свободной 
от ядерного оружия, на Ближнем Востоке. По просьбе Ген-
сека ООН, Президент Казахстана поднял данный вопрос на 
Глобальном саммите по ядерной безопасности, а также на 
Третьем саммите СВМДА в Стамбуле. Уверены, это явилось 
бы основой для диалога и способствовало бы установлению 
мира, сотрудничества и взаимного доверия во всем Ближне-
восточном регионе.

Господин Председатель,
Наш регион сегодня переживает непростые времена. Мы 

солидарны с кыргызским народом в это тяжелое для респуб-
лики время. И с первых дней мы готовы оказать и оказываем 
всестороннюю помощь в целях скорейшей стабилизации 
обстановки.

Ухудшение ситуации в соседнем Афганистане, нерешен-
ность конфликтов на Кавказе, непрекращающаяся терро-
ристическая активность в отдельных регионах российского 
Северного Кавказа, беженцы из зоны конфликта на юге Кыр-
гызстана – все это вызовы, с которыми сталкиваются наши 
страны. Здесь необходимо слаженное взаимодействие и вза-
имопомощь, особенно когда эти и другие подобные проблемы 
начинают приобретать трансграничный характер.

Казахстан придает большое значение вопросам ограниче-
ния военной деятельности на Каспийском море. Мы исходим 
из того, что Каспий должен оставаться морем дружбы, ста-
бильности и взаимного доверия.

В данном контексте демилитаризация Каспийского моря 
является наиболее предпочтительным вариантом. Однако, 
учитывая складывающуюся в регионе геополитическую 
ситуацию, обусловленную проявлением угроз экстремизма, 
терроризма, незаконного оборота наркотических средств, а 
также других новых вызовов, Казахстан с 2004 года выступает 
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с инициативой о создании пятистороннего механизма контроля 
над вооружениями в Каспийском море, установлении стабиль-
ного баланса вооружений и определении их пределов.

Полагаем, что такие меры на данном этапе станут одним 
из наиболее эффективных средств укрепления доверия, пред­
отвращения конфликтов и развития мирного сотрудничества 
наших государств.

Говоря о регионе Центральной Азии и Каспийского бассей-
на, следует учитывать имеющиеся здесь проблемы с обеспече-
нием эффективного таможенного и пограничного контроля.

Один из товаров, подпадающих под экспортный контроль,  –  
это стрелковое оружие. Его незаконный оборот, попадание его 
в руки несанкционированных пользователей представляют 
собой значительную угрозу для безопасности региона.

Сегодня стрелковое оружие активно используется трансна-
циональными преступными и террористическими группами, 
радикальными движениями в качестве главного средства для 
создания очагов напряженности и военных конфликтов, а 
также экспорта экстремизма в Центральную Азию. Особые 
опасения вызывает и то, что распространение оружия напря-
мую связано с деятельностью криминальных структур, учас-
твующих в производстве и незаконном обороте наркотиков.

События в Кыргызстане, в результате которых большое 
количество оружия и боеприпасов попало в руки населения 
и различных группировок, не может не вызывать нашей обес-
покоенности.

Мы считаем, что проблему незаконного оборота стрелко-
вого оружия можно решить только совместными и скоорди-
нированными усилиями, за счет вовлечения большего числа 
государств в борьбу с ним. На наш взгляд, необходима уни-
версализация Регистра обычных вооружений ООН.

Казахстан твердо придерживается обязательств в области 
противодействия незаконной торговле легким и стрелковым 
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оружием и вносит свой вклад в реализацию Программы дей­
ствий ООН по предотвращению и искоренению незаконной 
торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями во 
всех ее аспектах и борьбы с ней, принятую в 2001 году.

24–25 мая этого года в Алматы прошел Региональный прак-
тический семинар по вопросам незаконного оборота легкого 
стрелкового оружия, в котором приняли участие эксперты 
из различных стран мира, международных организаций и 
программ.

В настоящее время мы рассматриваем возможность присо-
единения нашей страны к Вассенаарским договоренностям, 
что позволит усилить многостороннее взаимодействие в сфе-
ре экспортного контроля с целью недопущения незаконного 
оборота обычных видов вооружений.

Большая работа сейчас ведется в рамках Таможенного союза 
Казахстана, Беларуси и Российской Федерации. Впервые в на-
шем регионе создается унифицированная транснациональная 
система экспортного контроля с общими для всех стран-участ­
ниц правилами и едиными механизмами взаимодействия.

Думаю, настало время задуматься о сближении, а в перс-
пективе – и унификации национальных систем экспортного 
контроля во всем регионе. Ведь цели у нас едины – создать 
эффективный заслон неконтролируемому перемещению ору-
жия, боеприпасов и других чувствительных материалов и пред­
отвращение попадания их в нечистоплотные руки. Казахстан 
готов поделиться своим опытом создания и функционирования 
системы экспортного контроля и использовать ценный опыт, 
накопленный нашими соседями.

Необходимость в углублении регионального и трансрегио­
нального сотрудничества объективно возрастает. И в этом 
контексте ОБСЕ, наряду с ООН, играет все более значимую 
роль. Председательство Казахстана в ОБСЕ в 2010 году создает 
возможность для начала и продвижения регионального эксперт­
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ного диалога, налаживания новых практических связей в этой 
области между различными региональными организациями, 
такими, как ОДКБ, ШОС, СВМДА, в контексте заявленных 
приоритетов казахстанского председательства.

Необходимо более активно использовать потенциал 
СВМДА, участниками процесса которого являются все наши 
государства. Взаимодействие между региональными органи-
зациями, участниками которых мы являемся, также поможет 
созданию устойчивой и эффективной архитектуры безопас-
ности в Центральной Азии и вокруг Каспийского моря. Этот 
процесс уже идет, заключаются соглашения и меморандумы о 
сотрудничестве, множится число многосторонних мероприя-
тий, в которых принимают участие региональные структуры, 
и наша сегодняшняя встреча – тому подтверждение.

Еще далеко не в полной мере используется потенциал и 
Регионального центра ООН по превентивной дипломатии 
для Центральной Азии. Мы рассчитываем на его содействие 
во многих вопросах, в том числе в завершении оформления 
Центральноазиатской безъядерной зоны.

Мы надеемся, что наши предложения вызовут интерес, со 
своей стороны – готовы рассмотреть и поддержать инициати-
вы, направленные на всеобщее разоружение.

В заключение хотел бы еще раз выразить благодарность 
глубокоуважаемому Президенту Гурбангулы Бердымухамедо-
ву за инициативу по проведению Конференции, прекрасную 
организацию нашей встречи и предоставленную возможность 
выступить перед столь авторитетной аудиторией.

Казахстанская сторона надеется на плодотворную работу 
и успешное завершение нашей Конференции.

Благодарю за внимание.
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11.  Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – 
Министра иностранных дел РК К. Саудабаева 

на международной конференции по Афганистану 
(Кабул, 20 июля 2010 г.)

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые участники конференции,

дамы и господа,
Позвольте поблагодарить афганское Правительство за 

радушное гостеприимство и прекрасную организацию этой 
международной конференции.

Высокое представительство 70 государств мира и десятка 
международных организаций подтверждает твердую привер-
женность всего международного сообщества к содействию 
реализации Национальной стратегии развития Афганистана 
в целях строительства стабильного, демократического и про-
цветающего афганского государства.

Мы возлагаем серьезные надежды на итоги данного форума 
в преддверии начала поэтапной передачи всей полноты ответс-
твенности за безопасность на всей территории страны непос-
редственно правительству Афганистана. Убеждены в необходи-
мости укрепления взаимодействия многосторонних структур в 
урегулировании афганского вопроса при главенствующей роли 
ООН и с учетом позиции афганского Правительства.

Уважаемые участники конференции,
Курс афганского Правительства на прекращение в стране кро-

вопролития путем реинтеграции в мирную жизнь представителей 
всего спектра политических сил, а также представленный план 
национального примирения «Соглашение между Правительс-
твом и народом Афганистана» заслуживают позитивной оценки 
и долгосрочной поддержки международного сообщества.
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Афганская стратегия Казахстана уделяет первостепенное 
внимание реабилитации и постконфликтному восстановле-
нию Афганистана, что соответствует решениям Лондонской 
конференции об усилении гуманитарной составляющей в 
содействии международного сообщества.

В сфере содействия обеспечения безопасности нами пред-
ставлены конкретные предложения по обучению афганских 
пограничных служащих и сотрудников полиции в тренинговых 
центрах на территории Казахстана.

В сфере противодействия наркотрафику и сопутствующим 
ему угрозам полагаем необходимым максимально использо-
вать возможности Центральноазиатского регионального ин-
формационного координационного центра ООН (ЦАРИКЦ), 
а также осуществлять обмен информацией между Антитер-
рористическим подразделением ОБСЕ и Региональной Анти-
террористической Структурой ШОС.

Начата реализация инициативы Президента Н. Назарба-
ева об образовательной программе для обучения афганской 
молодежи в казахстанских средних специализированных и 
высших учебных заведениях. Первые 200 человек начнут 
обучение уже в этом году. На эти цели Казахстан выделил  
50 млн. долларов США.

Открыв в Кабуле представительство своей Торгово-про-
мышленной Палаты, Казахстан подтвердил свою привержен-
ность к развитию торгово-экономического сотрудничества с 
Афганистаном.

Мы также намерены продолжить оказание необходимой 
гуманитарной помощи.

Уважаемые участники конференции,
В рамках своего председательства в ОБСЕ Казахстан целе-

направленно работает над консолидацией усилий государств-
участников по оказанию содействия Афганистану в рамках 
всех трех измерений деятельности Организации.
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На Алматинской неформальной министерской встрече 
ОБСЕ, завершившейся буквально в минувшие выходные, 
Президент Казахстана Н. Назарбаев еще раз подчеркнул: 
«Нет никакого сомнения, что нужна новая стратегия ОБСЕ в 
отношении Афганистана».

Стратегический подход Казахстана в отношении афганско-
го вопроса стал одной из основ достигнутого исторического 
консенсуса о проведении до конца 2010 года Саммита ОБСЕ 
в Астане.

В отношении содержательного наполнения первой за 
последние 11 лет встречи в верхах нашей Организации мы 
считаем, что принятие конкретных решений на высшем уров-
не по повышению вовлечения ОБСЕ, в рамках ее мандата, в 
международные усилия по содействию Афганистану отвечало 
бы интересам всех стран-участниц.

Это видение активно прорабатывается нами в ходе прово-
димых под эгидой казахстанского председательства текущих 
мероприятий.

8–9 июля с. г. в Вене была проведена Международная кон-
ференция по противодействию наркобизнесу.

По инициативе казахстанского председательства афганская 
проблематика обсуждалась на специальном мероприятии для 
Группы Азиатских и Средиземноморских партнеров ОБСЕ 
«Безопасность и экономическое сотрудничество в Евразии в 
ХХІ веке» – в рамках Третьего Саммита Совещания по взаи-
модействию и мерам доверия в Азии.

Афганский фактор будет зримо присутствовать и на запла-
нированной 20–21 октября с. г. в Астане Конференции ОБСЕ 
по противодействию терроризму.

Под казахстанским председательством ОБСЕ будет и далее 
продолжать вовлекать афганских должностных лиц и предста-
вителей НПО в мероприятия ОБСЕ во всех трех измерениях. 
Это позволит наладить механизмы передачи богатого опыта 
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Организации в таких актуальных для афганского общества 
вопросах, как борьба с коррупцией, надлежащее государствен-
ное управление, законотворческая деятельность и пр.

Как Действующий председатель ОБСЕ, хотел бы еще раз 
подчеркнуть важность изменения самой парадигмы борьбы с 
сегодняшними вызовами, которые исходят с территории Аф-
ганистана, смещения акцента с военно-полицейских методов 
в сторону ликвидации источников этих вызовов. Помочь аф-
ганцам перевести общество с вооруженного противостояния 
на созидательные рельсы – вот основная цель деятельности 
ОБСЕ и международной коалиции.

От лица ОБСЕ хотел бы выразить готовность содейство-
вать электоральной реформе и надежду, что предстоящие 18 
сентября парламентские выборы будут способствовать полно-
ценному формированию законодательной и исполнительной 
ветвей власти и, в конечном итоге, построению стабильного 
демократического государства в Афганистане.

 
Благодарю за внимание.
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12. Приветственное слово ДП ОБСЕ, 
Госсекретаря – Министра иностранных дел РК 

К. Саудабаева на открытии Конференции 
по успешным стратегиям, эффективной 

политике и передовому опыту 
по предотвращению терроризма 
(Астана, 14–15 октября 2010 г.)

Уважаемые участники конференции, 
Ваши Превосходительства, дамы и господа,

Позвольте мне тепло поприветствовать Вас в Астане по 
случаю проведения Конференции, посвященной предотвра-
щению терроризма, являющемуся одной из самых опасных и 
непредсказуемых угроз современному миру.

Именно поэтому усиление роли ОБСЕ в противодействии 
терроризму и другим вызовам безопасности транснациональ-
ного характера стало важнейшим приоритетом казахстанского 
председательства в Организации.

В течение всего года мы вели в этом направлении интенсив-
ную работу со многими странами – участницами ОБСЕ. Успеш-
но провели ряд крупных мероприятий по антитеррористической 
тематике. Среди них – конференции ОБСЕ по вопросам защиты 
энергетической инфраструктуры – в Вене и Вильнюсе, форум 
по безопасности проездных документов  –  в Вене.

Казахстан считает необходимым дальнейшую активизацию 
и углубление взаимодействия стран – участниц ОБСЕ в этой 
сфере и усиление роли Организации в поддержке ключевых 
мер, предпринимаемых ООН.

Важным шагом в подтверждении приверженности 56-ти 
стран – участниц ОБСЕ укреплению сотрудничества в деле 
борьбы с терроризмом стало принятие в декабре 2009 года на 
министерской встрече в Афинах соответствующего решения. 
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Мы призываем страны-участницы к более решительным и по­
следовательным шагам в достижении целей, заявленных в Афи-
нах. Надеемся, что сегодняшняя Конференция в Астане также 
станет важным событием в этом благородном процессе.

Уважаемые участники,
Международный терроризм не имеет национальности, 

религии, адреса и границ. Трагические события 11 сентября 
2001 года в США, унесшие жизни трех тысяч людей, потряс-
ли мир, который впервые ощутил всю чудовищность угрозы 
терроризма. Несмотря на национальные и международные 
меры, к сожалению, мир еще не добился решающего пере-
лома в продолжающейся битве против этого зла ХХI века. 
Более того, новые террористические акты потрясли Россию, 
Великобританию, Индию, Испанию, Турцию, Пакистан и 
другие страны.

Осуществление эффективной антитеррористической 
политики требует применения комплекса мер, который бы 
охватывал военно-политические, экономико-экологические 
и гуманитарные аспекты.

Именно поэтому всеобъемлющая концепция ОБСЕ по 
безопасности и предотвращению терроризма сегодня как 
никогда нуждается в конкретном практическом наполнении 
и наращивании наших совместных усилий.

Сегодня мы лучше понимаем природу данной угрозы и 
осознаем его тесную взаимосвязь с другими вызовами и угро-
зами транснационального характера. Организованная преступ-
ность, незаконный оборот наркотиков, нелегальная торговля 
оружием, торговля людьми используются террористами для 
обеспечения поддержки своей деятельности.

Казахстанское председательство выступает за активное 
подключение Организации к решению этих острых актуаль-
ных проблем. В этой связи в июле с. г. Казахстан организовал 
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Конференцию ОБСЕ по борьбе с наркотиками. Важным шагом 
в расширении возможностей ОБСЕ в рамках антинаркотиче­
ского сотрудничества стало заключение двустороннего согла-
шения о налаживании практического взаимодействия между 
Организацией и ЦАРИКЦ. При поддержке Действующего 
председательства, состоялись практикумы ОБСЕ по борьбе с 
торговлей людьми и наркотиками в Монголии и Таиланде.

Казахстан по-новаторски оценил проблемы безопаснос-
ти, исходящие из-за пределов зоны ответственности нашей 
Организации, что проявилось в поиске возможных путей 
активизации содействия ОБСЕ в нормализации обстановки 
в Афганистане.

Опираясь на решение Мадридского СМИД 2007 года о 
взаимодействии ОБСЕ с Афганистаном, Казахстан еще до 
начала своего председательства инициировал работу по изу-
чению возможностей наращивания и расширения помощи 
ОБСЕ афганскому государству, которая позволила наметить 
наиболее востребованные для ИРА направления содействия с 
учетом имеющихся ресурсов и мандата Организации.

В вопросах предотвращения угроз безопасности Казахстан 
придает ключевое значение усилению потенциала ОБСЕ в 
урегулировании кризисных ситуаций. Этот подход оправдал 
себя при выработке стратегии реагирования ОБСЕ на кризис 
в Кыргызстане, где существовала реальная вероятность, что 
продолжавшимися беспорядками и хаосом могли воспользо-
ваться экстремистские и террористические движения. ОБСЕ 
продолжает содействие Кыргызстану в преодолении трудно-
стей переходного периода.

Уважаемые участники,
1–2 декабря в Астане состоится Саммит глав государств 

и правительств стран – участниц ОБСЕ, который призван 
стать этапным событием в жизни нашей общей Организации, 
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в определении ее будущей роли. Важной задачей Саммита 
мы видим выработку и принятие лидерами стран – участниц 
Организации документов, которые бы стали дорожной картой 
ОБСЕ в продвижении к подлинному сообществу безопасности 
и сотрудничества на огромном Евро-атлантическом и Евра-
зийском пространстве.

Итоги сегодняшней встречи должны заложить основу глав-
ных тем для обсуждения на Обзорной конференции в Вене в 
контексте подготовки субстантивного наполнения Астанин­
ского саммита. В этой связи данная Конференция должна стать 
эффективным генератором актуальных идей и рекомендаций 
для предстоящей исторической встречи в верхах.

Это будет нашим общим вкладом в усилия лидеров 
стран  –  участниц ОБСЕ по строительству более безопасного 
и лучшего мира.

Искренне желаю участникам Конференции успешной 
работы.

Благодарю за внимание.
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III. Материалы неформальной встречи  
министров иностранных дел  

государств–участников ОБСЕ (СМИД ОБСЕ),  
Алматы, 16–17 июля 2010 г.

1. Выступление Президента РК Н. Назарбаева на 
открытии неформальной встречи СМИД ОБСЕ

Дамы и господа!
Позади – первая половина срока казахстанского предсе-

дательства.
Мы стремились демонстрировать сбалансированный стиль 

работы по всем заявленным приоритетам в рамках трех изме-
рений ОБСЕ, в духе объявленного девиза из четырех «Т»  – 
«траст» (доверие), «традишн» (традиции), «транспаренси» 
(транспарентность) и «толеранс» (толерантность).

Мы последовательно и активно продвигали тезис о том, 
что понятие европейской безопасности выходит далеко за 
континентальные рамки.

Как следствие, сегодня ОБСЕ уже прочно оперирует поня-
тиеми евро-атлантической и евразийской безопасности.

В рамках «процесса Корфу» нам удалось добиться прогрес-
са в выявлении консенсусных сфер для дальнейшей работы.

Все это создает хорошие условия для укрепления доверия 
и реагирования на общие вызовы.

Нами последовательно продвигаются переговорные фор-
маты по урегулированию «затяжных» конфликтов в зоне 
ответственности ОБСЕ. Активно работает Специальный 
представитель по «затяжным» конфликтам.

Проведена серия встреч с президентами Азербайджана, 
Армении по проблемам Нагорного Карабаха.
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Казахстан поддерживает усилия Президента России 
Д.  Медведева по урегулированию азербайджано-армянского 
конфликта. Сегодня здесь пройдет заседание сопредседателей 
Минской группы ОБСЕ по Нагорному Карабаху. Мы искренне 
желаем успеха данной встрече.

Серьезным тестом на эффективность нашей Организации 
стал политический кризис в Кыргызстане.

В отношении Кыргызстана уже много сказано в прессе и 
на различных политических саммитах. Хотел бы остановиться 
лишь на некоторых аспектах развития ситуации.

Главными причинами двух государственных переворотов 
за последние 5 лет стали неразвитость экономики, бедность 
населения, слабость властной вертикали и неустойчивость 
демократических институтов в период становления государст­
венности.

Согласованные с мировыми лидерами усилия Казахстана 
предотвратили опасность широкомасштабной гражданской 
войны в этой стране.

Состоявшийся референдум, утвердивший новую Консти-
туцию и Президента Кыргызстана на переходный период, 
ответил лишь на небольшую часть вопросов относительно 
будущего этой страны.

Хрупкая стабильность может в любое время нарушиться.
Тем более, что сейчас в жизни этой страны наступает 

весьма ответственный момент, который характеризуется обос-
трением политической борьбы в канун выборов в парламент 
республики.

Народ Кыргызстана на этом этапе должен всерьез заду-
маться о перспективах своей страны.

В результате выборов гражданам предстоит сформировать 
такую власть и все ее ветви, которая не повторит ошибок про-
шлого, обеспечит проведение необходимых реформ, прежде 
всего, в экономике и социальной сфере.
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Председательство Казахстана действовало в рамках своей 
компетенции, обеспечивая необходимое взаимодействие ОБСЕ 
с ООН и Европейским союзом.

Это стало первым опытом совместного эффективного уре-
гулирования конфликта на постсоветском пространстве.

Специально созданная группа специалистов Правитель-
ства Казахстана вместе с кыргызской стороной определила 
неотлагательные меры поддержки. Стройматериалы для 
разрушенных домов, топливо для ТЭЦ – эта срочная помощь 
будет оказана нами в объеме десяти миллионов долларов. 
Россия и Узбекистан также оказали помощь, но этого недо-
статочно.

Для оказания финансовой и донорской помощи Кыргызста-
ну намечено проведение двух международных конференций 
в июле и августе текущего года.

Ожидаемый значительный дефицит бюджета и острая не-
хватка средств на восстановление разрушенной инфраструк-
туры суммарно оцениваются приблизительно в 1 миллиард 
долларов.

Сегодня мы обращаемся к вашим странам – поддержать и 
принять участие в работе предстоящих форумов.

Дамы и господа!
Мы сделали свой непростой выбор и в качестве Действу-

ющего председателя ОБСЕ предложили провести Саммит 
Организации в Астане в конце текущего года.

Встреча на высшем уровне не только придаст мощный 
импульс адаптации ОБСЕ к современным вызовам и угро-
зам, но и повысит авторитет самой Организации, усилит 
ее роль в архитектуре европейской и евразийской безопас-
ности.

Как Вам известно, подавляющее большинство стран – участ­
ниц ОБСЕ твердо поддерживает идею проведения встречи в 
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верхах в 2010 году. Сегодня важно определиться по ее содер-
жательному наполнению.

Хотелось бы представить вам мое видение – почему име-
ется необходимость созыва нового Саммита ОБСЕ.

Первое. Еще совсем недавно сложившийся мировой поря-
док казался стабильным и прочным.

Но современные угрозы и вызовы – войны и конфликты, 
природные, техногенные и экономические катаклизмы, сотря-
сающие мир, обнажили и обострили имеющиеся уязвимые 
места в существующих системах безопасности и в интегри-
рованной мировой экономике.

Но в еще большей мере они показывают, что решать гло-
бальные проблемы только в рамках сложившихся объединений 
и старых подходов уже недостаточно.

Это показали даже те одиннадцать лет, что прошли после 
саммита ОБСЕ в Стамбуле.

Кризис системы международных отношений вполне оче-
виден.

Из него, как из любой кризисной ситуации, имеются два 
выхода: восстановление слегка видоизмененной формы пре-
жнего порядка или осмысленное формирование нового.

На первом направлении предпринимаются не всегда 
конструктивные, но в целом достаточно активные усилия 
государств.

На втором направлении незаметно никакого движения.
Мы должны максимально использовать предстоящий Сам-

мит для того, чтобы открыть путь к достижению той цели, 
которую мы представляем себе для Евро-атлантического, 
Евразийского и мирового сообщества на основе общих прин­
ципов и ценностей.

Существует вторая причина, по которой мы должны обсуж-
дать будущее пространства от Ванкувера до Владивостока, 
а по сути – огромного Евроазиатского субконтинента. Она 
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заключается в том, что далеко неконструктивные идеи могут 
выйти на первый план.

А их сейчас витает множество – это, например, национа-
лизм и религиозный экстремизм, сопровождаемые террориз-
мом, наркоторговлей, транснациональной преступностью, 
и другими бедами современности. Пущенная на самотек 
ситуация в любом регионе непременно отразится и в странах 
американского, европейского континентов, во всем глобально 
зависимом мире.

Большое значение имеет планируемая сегодня нефор-
мальная встреча глав и высоких представителей вось-
ми крупнейших международных организаций, включая 
Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии 
(СВМДА).

Необходимо признать, уже невозможно вырабатывать одну 
политику – для Европы, и совсем другую – для Азии.

В долгосрочном плане стабильность на этом пространстве 
можно будет укрепить путем создания трансъевроазиатской 
системы безопасности.

Отрадно, что прошедший в рамках третьего Саммита  
СВМДА в Стамбуле первый институциональный форум  
СВМДА и ОБСЕ заложил основу для построения такого транс-
континентального пояса безопасности в будущем.

Второе. В результате мирового финансово-экономического 
кризиса в глобальном мироустройстве происходят тектониче­
ские сдвиги, и этот процесс еще далеко не завершен.

Первая волна глобального кризиса сдвинула все основания 
мира, которые до этого казались стабильными и незыблемыми. 
Сегодня мы уже говорим о второй его волне.

Существуют различные сценарии будущего, в чем-то сов-
падающие, в чем-то принципиально отличающиеся.

Но общей, целостной картины посткризисного мира се-
годня еще нет.



182

Председательство казахстана в обсе-2010

Положение усугубляют общие вызовы, такие, как про-
блемы экологии, климата, неравенства и продовольственной 
безопасности и так далее.

Иными словами, в глобальной повестке посткризисного 
развития – новая модель финансово-экономического миро-
устройства.

Нужно создать такую глобальную систему регулирования 
и надзора за финансовыми рынками, которая обеспечит недо-
пустимость дефектного искажения мировой валюты, спеку-
лятивных перетоков «воздушных» ресурсов и кредитования 
потребления развитых стран развивающимися.

Для создания более стабильной макроэкономики потребу-
ется введение единой наднациональной валюты.

Непосредственно в рамках нашей Организации кризисная 
и антикризисная проблематика была впервые обсуждена на 
недавнем Астанинском экономическом форуме.

Полагаю, что ОБСЕ должна уделять большее внимание 
развитию экономико-экологического измерения. Боннская де-
кларация и Маастрихтская стратегия ОБСЕ требуют адаптации 
к изменившимся условиям и создания «Маастрихт плюс».

Я – убежденный сторонник глубоких и последовательных 
интеграционных процессов на Евроазиатском субконтиненте, 
и считаю, что необходимо разработать единый документ, от-
ражающий основные принципы и направления Евразийской 
интеграции.

Этот документ должен учитывать посткризисные реалии 
и тенденции развития мира на средне- и долгосрочную перс­
пективу.

Интеграция Европы и Азии будет иметь положительное 
влияние на экономическое развитие и социальное благопо-
лучие не только Евроазиатского субконтинента, но и всего 
посткризисного мира.

Третье. У всех без исключения стран накопилось немало 
проблем в сфере этнической и религиозной толерантности.
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Сегодня в зоне ответственности ОБСЕ назрела острая 
необходимость в культурном, цивилизационном и межрели-
гиозном диалоге.

Казахстан, как многонациональное и поликонфессио-
нальное государство, приверженное идеям межкультурного 
и межцивилизационного диалога, выступает за активное 
использование потенциала ОБСЕ для эффективного преодо-
ления национализма, религиозной нетерпимости, расизма, 
ксенофобии и антисемитизма.

Тематика толерантности в широком контексте будет в 
центре внимания Казахстана не только в рамках ОБСЕ, но и 
в ходе нашего председательства в Организации Исламская 
конференция в 2011 году.

Успешные итоги прошедшей в конце прошлого месяца в 
Астане Конференции ОБСЕ высокого уровня по толерант-
ности и недискриминации подтверждают важность обмена 
опытом в области межнационального и межконфессиональ-
ного согласия.

Полагаю, что мы вместе должны проанализировать серь-
езные сдвиги в политике толерантности за последние деся-
тилетия и выйти на общий документ с условным названием 
«ОБСЕ: к толерантности в новом десятилетии».

Таким образом, наполнение «второй» и «третьей» корзин, 
а именно вопросы наднациональных антикризисных инно-
ваций, евроазиатской экономической интеграции и тематика 
толерантности могли бы войти в повестку дня предстоящего 
Саммита ОБСЕ.

Четвертое – проблемы Афганистана. Нет никакого сом-
нения, что нужна новая стратегия ОБСЕ в отношении Афга-
нистана. Необходимо повышать международные усилия по 
реабилитации этой страны.

Важное значение имеет одобренная на международной 
конференции в Лондоне инициатива, предусматривающая 
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поэтапную передачу ответственности за обеспечение без­
опасности в Афганистане местным властям.

Заслуживает поддержки и курс Кабула на прекращение в 
стране кровопролития путем реинтеграции в мирную жизнь 
представителей всего спектра политических сил, включая Та-
либан. Как бы к этому не относиться, но они являются корен-
ными афганцами, составляют интегральную часть населения. 
И им, в том числе, жить дальше в своей стране и строить уже 
мирную жизнь.

Особой потребностью Афганистана является создание 
штата квалифицированных кадров для различных отраслей 
экономики этой страны.

Поэтому в Казахстане начата реализация образовательной 
программы по обучению афганских граждан в вузах нашей 
страны стоимостью в 50 миллионов долларов.

В соответствие с ней, с 2010 по 2018 годы в Казахстане 
будет обучена тысяча афганских студентов.

Мы убеждены, что, предоставив афганской молодежи 
возможность получить качественное образование, мы внесем 
важный вклад не только в процесс реабилитации этой страны, 
но и в сокращение распространения идеологии экстремизма 
и терроризма.

Одной из главных забот международного сообщества 
остается борьба с производством и трафиком наркотиков из 
Афганистана.

И здесь весьма эффективным методом, кроме уже приме-
няемых, может быть разработка и реализация специализиро-
ванных программ для сельского хозяйства страны, которые бы 
стимулировали вытеснение посевов опиумного мака.

Выработка практических рекомендаций и плана совмест­
ных действий требует широкого осмысления проблем Афга-
нистана.

Поэтому тематика Афганистана в контексте транснацио­
нальных угроз также заслуживает своего обсуждения на 
предстоящем Саммите.
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Уважаемые участники и гости!
Наша встреча проходит в канун основополагающей исто-

рической даты в летописи ОБСЕ.
1 августа исполнится ровно 35 лет со дня подписания 

Хельсинкского заключительного акта – одного из наиболее 
значимых международно-правовых документов XX века, 
способствовавшего окончанию «холодной войны» и демо­
кратизации международных отношений.

Проведение Саммита глав государств ОБСЕ в 2010 году 
дает уникальный шанс продемонстрировать нашим народам и 
мировому сообществу эволюцию Организации «от Хельсинки 
до Астаны».

Мы не можем изменить прошлое. Но мы обязаны извлечь 
из него уроки и определить наше общее видение будущего.

ОБСЕ должна доказать, что она была эффективна не только 
во времена «холодной войны», но и сегодня остается активно 
развивающейся структурой, тесно вплетенной в живую ткань 
современной глобальной политики и экономики.

Проведение данного саммита стало бы данью уважения 
нашему народу, который первым закрыл ядерный полигон 
и полностью отказался от ядерного оружия. Кроме того, это 
стало бы объединяющим фактором европейской и азиатской 
частей ОБСЕ.

Желаю Вам успешной работы и благодарю за внимание.

«Ак-Булак», Алматинская область, 17 июля 2010 г.
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2. Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – 
Министра иностранных дел РК К. Саудабаева

Уважаемый г-н Президент,
Уважаемые коллеги,

дамы и господа,
Позвольте еще раз сердечно приветствовать Вас на госте­

приимной земле Казахстана.
Впервые столь представительный форум ОБСЕ, на кото-

ром собрались Министры иностранных дел и их высокие 
представители из 67-ми государств – участников и партнеров 
ОБСЕ, проходит на постсоветском пространстве, в сердце 
Евразии.

Верю, что помысли и надежды всех участников нашей 
сегодняшней встречи так же чисты и возвышенны, как заме-
чательный хрустальный воздух этих древних гор.

Особенность сегодняшнего обращения к нам, а, по сути, ко 
всему сообществу ОБСЕ Президента Н. Назарбаева – в том, 
что это – не только выступление Главы государства, предсе-
дательствующего в ОБСЕ, но, прежде всего, человека, для 
которого вопросы безопасности, созидания и сотрудничества 
как в собственной стране, так и в глобальном плане, являются 
квинтэссенцией его деятельности, смыслом его жизни.

Именно поэтому стратегическое видение казахстанским 
лидером путей дальнейшего укрепления безопасности и 
сотрудничества на огромном Евроатлантическом и Евра-
зийском пространстве, адаптации ОБСЕ к современным 
реалиям, вызовам и угрозам придает особую значимость 
нашим дискуссиям, высокую степень искренности и огром-
ной ответственности.

Еще раз большое спасибо Вам, г-н Президент.
Спасибо всем Вам, уважаемые коллеги, друзья, за то, что 

Вы приняли наше приглашение.
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Особая наша признательность – греческому председатель­
ству, запустившему «процесс Корфу», который Казахстан 
старается развивать дальше.

В этой связи хотел бы выразить благодарность за эффектив-
ную поддержку нашей деятельности Генеральному секретарю 
ОБСЕ г-ну де Бришамбо, Секретариату и всем структурам 
нашей общей Организации.

Мы весьма признательны Парламентской Ассамблее ОБСЕ 
за последовательную поддержку нашего председательства и 
активное участие в дискуссиях в рамках «процесса Корфу».

И сегодня мы искренне приветствуем здесь и поздравляем 
нового Президента Парламентской ассамблеи ОБСЕ г-на Пет-
роса Эфтимиу, и надеемся на доброе сотрудничество с ним.

Уважаемые коллеги,
Казахстан, будучи твердо приверженным основопола-

гающим принципам Хельсинкского заключительного акта, 
СБСЕ/ОБСЕ в качестве Действующего председателя активно 
продвигает «процесс Корфу».

По итогам шести месяцев можно констатировать, что все 
без исключения государства-участники ОБСЕ продемонстри-
ровали политическую волю к преодолению пока еще сущест-
вующих разногласий в целях повышения доверия, а в целом, 
укрепления нашей общей Организации.

«Процесс Корфу» также подтверждает ключевую роль 
ОБСЕ в строительстве общего и неделимого сообщества бе-
зопасности на пространстве Евро-Атлантики и Евразии.

Все это позволяет рассматривать сегодняшнюю встречу 
как возможность выйти на качественно новый уровень нашего 
диалога и, соответственно, подняться на более высокую сту-
пень в обеспечении единой и неделимой безопасности.

В этой связи очень важно, что в нашей работе принимают 
участие представители международных организаций, внося-
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щих весомый вклад в укрепление региональной и глобальной 
безопасности.

Представленный Вашему вниманию Промежуточный 
доклад Казахстанского председательства дает ориентиры и 
закладывает субстантивную основу для дальнейшего разви-
тия «процесса Корфу», в том числе и в контексте возможного 
Саммита в Астане.

В этой связи мы предлагаем посвятить сегодняшние дис-
куссии следующим темам:

• оценить прогресс, достигнутый в рамках «процесса Кор-
фу», и определить перспективы и конкретные параметры его 
дальнейшего развития;

• обсудить наиболее насущные проблемы безопасности в 
зоне ответственности ОБСЕ, включая ситуацию в Кыргызста-
не и вклад ОБСЕ в ее разрешение;

• принять решение по проведению в этом году Саммита 
ОБСЕ в Астане и его субстантивной повестке дня.

Уважаемые коллеги,
Позвольте доложить Вам краткие итоги Венских консуль-

таций «процесса Корфу».
В качестве Действующего председательства ОБСЕ в своей 

работе мы изначально сделали акцент на формировании не 
пространства, а сообщества безопасности, свободного от 
разделительных линий и зон с разными уровнями безопас-
ности, в котором использование силы было бы невозможно по 
определению, а упор делался бы на общность интересов.

Хотел бы подчеркнуть, что мы намерены и далее руководс-
твоваться данным принципом, в том числе и в подготовке уже 
давно назревшего Саммита.

В военно-политическом измерении промежуточные 
итоги «процесса Корфу» свидетельствуют о наличии общего 
понимания особой роли режимов контроля над обычными 
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вооружениями и мер доверия. Вместе с тем, в целях эффек-
тивного реагирования на вызовы меняющейся среды безопас-
ности необходима модернизация существующих механизмов 
в этой сфере – ДОВСЕ, Венского документа 1999 года.

Обозначилось общее понимание важности повышения кол-
лективного взаимодействия в борьбе с транснациональными и 
межизмеренческими угрозами и вызовами, в первую очередь, 
терроризмом, трафиком наркотиков и людей, организованной 
преступностью.

В данном контексте в интересах всего сообщества нашей 
Организации мы считаем важным расширение вовлечения 
нашей Организации, в рамках ее мандата, в международные 
усилия по стабилизации и реконструкции Афганистана.

Надеюсь, что «Видение Председательства по дальнейшим 
усилиям для активизации сотрудничества с Афганистаном» 
станет хорошей основой для достижения консенсуса и наших 
дальнейших практических шагов.

Для нас также важно усилить потенциал ОБСЕ в решении 
вопросов, относящихся ко всему «конфликтному циклу» – от 
раннего предупреждения, до постконфликтного урегулиро-
вания.

Урегулирование существующих на пространстве ОБСЕ 
затяжных конфликтов – это кропотливая ежедневная работа, 
рассчитанная на длительное время. В каждом случае мы стал-
киваемся с уникальным набором обстоятельств, требующих 
индивидуального подхода и особого переговорного формата. 
Наша задача – обеспечить урегулирование существующих 
конфликтов и не допустить возникновения новых в сооб- 
ществе 56 стран – участниц ОБСЕ.

Дискуссии в рамках «процесса Корфу» высветили важ-
ность второго измерения ОБСЕ как неотъемлемого элемента 
концепции всеобъемлющей, кооперативной и неделимой без­
опасности. Долгосрочный мир, безопасность и стабильность 
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на пространстве ОБСЕ невозможны без своевременного и 
адекватного реагирования на существующие и потенциальные 
экономические и экологические угрозы и вызовы.

И, как Вы знаете, одним из ключевых принципов Казах­
станского председательства стало равное наполнение всех 
трех «корзин» Организации.

Именно поэтому мы делаем акцент на необходимости 
выработки Стратегии для второго измерения, гибко адапти-
рованной к условиям посткризисного мира.

В этой связи трудно переоценить актуальность и важность 
предложения Президента Н. Назарбаева о полномасштабной 
Евразийской интеграции и разработке в рамках второго из-
мерения ОБСЕ нового документа, который можно было бы 
назвать «Маастрихт – плюс».

Подтверждая важность выполнения обязательств в рамках 
гуманитарного измерения нашей Организации, государс-
тва-участники имеют определенные различия во взглядах 
относительно путей улучшения, а также сфер, в которых 
целесообразно принятие новых обязательств.

Тем не менее, прошедшая 29–30 июня в Астане Конферен-
ция ОБСЕ высокого уровня по толерантности и недискримина-
ции создала хорошую основу для обсуждения на предлагаемом 
Саммите, как это нами неоднократно заявлялось, вопросов 
толерантности, укрепления взаимопонимания и диалога меж-
ду цивилизациями.

Быть толерантным, значит, поклоняясь собственным свя-
тыням, уважать веру и ценности другого, выражаясь словами 
поэта – «возвысить степь, не унижая горы». Своим личным 
участием в названной конференции Глава нашего государства 
подчеркнул приоритетность вопросов толерантности и не-
дискриминации для Казахстана и всего пространства ОБСЕ, 
особое значение демократии и прав человека в обеспечении 
единой и неделимой безопасности.
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Также активно мы готовы продвигать диалог по всем дру-
гим ключевым вопросам гуманитарной корзины, находя общие 
точки соприкосновения.

Дамы и господа,
Дискуссии по всем вышеперечисленным вопросам имеют сво-

ей главной целью повышение общей эффективности ОБСЕ, 
означающей не только укрепление деятельности институтов 
нашей Организации, особенно исполнительных структур, но и 
восстановление доверия между государствами-участниками.

Мы все согласны с необходимостью усиления прагматич-
ного, гибкого и ориентированного на насущные потребности 
сотрудничества ОБСЕ с другими международными струк-
турами на базе Платформы кооперативной безопасности 
1999 года.

В этом контексте для обмена мнениями по вопросам 
евро-атлантической и евразийской безопасности, решения 
проблем Афганистана и Кыргызстана сегодня вечером под 
эгидой Действующего председательства состоится встреча 
руководителей ОБСЕ, ООН, СНГ, ОДКБ, ЕС, НАТО, СВМДА 
и Совета Европы.

Государства-участники также призвали к большей откры-
тости во взаимодействии с Азиатскими и Средиземномор-
скими партнерами по сотрудничеству, а также с регио-
нальными и субрегиональными организациями за пределами 
пространства ОБСЕ.

В этой связи Действующим председательством в рамках III 
Саммита СВМДА в июне т. г. было организовано Специальное 
мероприятие для Азиатских и Средиземноморских партнеров 
ОБСЕ на тему: «Безопасность и экономическое сотрудничес-
тво в Евразии в XXI веке».

В целом, исходя из возрастания влияния азиатского реги-
она на безопасность и перспективы сотрудничества в зоне 
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ответственности нашей Организации, считаю объективно 
необходимым налаживание межинституционального диа-
лога в формате ОБСЕ–СВМДА.

В данном контексте хотел бы подчеркнуть стратегическую 
перспективность предложения Президента Н. Назарбаева о 
создании Форума ОБСЕ–СВМДА с его последующей транс-
формацией в Континентальную платформу безопасности.

Дамы и господа,
В своем выступлении Глава нашего государства подробно 

остановился на текущей ситуации в Кыргызстане и усилиях 
международного сообщества по содействию политической 
стабилизации и гражданскому примирению в братской Ка-
захстану стране.

В этом контексте хотел бы проинформировать Вас о мерах, 
предпринимаемых Действующим председательством ОБСЕ. 
При координирующей роли ОБСЕ Спецпредставители нашей 
Организации, ООН и ЕС в Кыргызстане разработали рамоч-
ный план действий для оказания скорейшей целевой помощи. 
Также активно разрабатывается Пакет действий ОБСЕ по 
оказанию Кыргызстану консультативной и экспертной по-
мощи в постконфликтном урегулировании и восстановлении 
мирного процесса.

Сегодня по просьбе кыргызской стороны завершается 
процесс принятия решения о направлении в ближайшее время 
в Ошскую и Джал-Абадскую области Кыргызстана Полицей­
ской консультативной группы.

Нынешняя непростая ситуация в Кыргызстане может иметь 
крайне дестабилизирующее влияние не только для региона 
Центральной Азии, но и далеко за его пределами.

Именно поэтому сегодня необходима скорейшая консоли-
дация международных усилий по оказанию самого широкого 
содействия Кыргызской Республике с использованием огром-
ного потенциала и опыта ОБСЕ.
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Уважаемые друзья,
Проведение Саммита ОБСЕ именно в этом году – это 

настоятельная необходимость, вызванная нынешними, я бы 
сказал, тектоническими изменениями в Европе и Евразийском 
пространстве.

Сегодня настало время, когда лидеры стран – участниц 
ОБСЕ должны проявить политическую волю и дать ответы на 
непростые вызовы и угрозы, стоящие перед их народами.

В конце концов – это прямая обязанность глав государств 
и правительств – работать над укреплением сотрудничества и 
безопасности во благо и процветание избравших их народов.

В этой связи хочу напомнить следующие слова Уинстона 
Черчилля: «Отличие государственного деятеля от политика 
в том, что политик ориентируется на следующие выборы, а 
государственный деятель – на следующее поколение».

Предложив идею проведения Саммита ОБСЕ в этом году, 
Президент Н. Назарбаев такие качества подлинного государс-
твенного деятеля продемонстрировал.

И сегодня мы, уважаемые коллеги, должны также проявить 
мудрость и ответственность, и прийти к консенсусу по повестке 
дня, времени и месту проведения Саммита ОБСЕ в этом году.

По итогам наших предварительных консультаций, при-
емлемой датой проведения могло бы стать 29–30 октября 
сего года, а местом проведения – Астана.

Накануне названной встречи в верхах Казахстан готов про-
вести часть Обзорной конференции по третьему измерению 
в Астане.

Верю, что после 11-летней паузы мы с Вами сполна исполь-
зуем этот исторический шанс и сделаем все возможное для 
успешного проведения Саммита ОБСЕ в 2010 году в интересах 
народов наших стран.

Благодарю за внимание.
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IV. Саммит ОБСЕ в Астане 1–2 декабря 2010 г.

1. Выступление Президента РК 
Нурсултана Назарбаева

Құрметті мемлекет және үкімет басшылары, 
делегация жетекшілері!

Ханымдар мен мырзалар!

Қазақстан халқы атынан Еуропадағы қауіпсіздік және 
ынтымақтастық саммитіне жиналған мәртебелі меймандарды 
ыстық ықыласпен қарсы алғаныма қуаныштымын.

Тәуелсіздігін таяуда алған мемлекеттердің ішінде 
Қазақстан тұңғыш рет осы маңызды халықаралық форумды 
ұйымдастырып отыр.

Мен біздің елімізге сенім білдіргендеріңіз үшін, барша 
әріптестеріме, Сіздерге зор алғыс айтамын.

Ваши превосходительства!
Дамы и господа!

Мы собрались в Астане во имя торжества здравого смыс-
ла, чтобы продолжить совместное движение к безопасному 
будущему наших народов.

Этот путь был начат три с половиной десятилетия назад.
Первоначально Хельсинкский процесс развивался, опира-

ясь на концепцию общеевропейского дома «От Атлантики 
до Урала».

С созданием ОБСЕ принципы европейской безопасности 
утвердились на пространстве «от Ванкувера до Владивос-
тока».

Сейчас начинается третий этап.
Мы переходим к новому уровню безопасности и сотруд-

ничества в более широких координатах – «От Океана до 
Океана».
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Речь идет о формировании единого пространства безопас-
ности в границах четырех океанов – от Атлантического до 
Тихого и от Северного ледовитого до Индийского.

Астанинский саммит восстанавливает прерванную на  
11 лет после Стамбула традицию проведения встреч на вы-
сшем уровне.

И это – признак возрождения Организации.
Сегодня в Астане мы даем старт формированию Евро-

Атлантического и Евразийского сообщества единой и 
неделимой безопасности.

Нынешний саммит впервые проводится в новой стране, 
ставшей независимой во многом благодаря положениям и 
принципам Хельсинкского заключительного акта.

Я имею в виду право государств и народов на свобод-
ный выбор пути развития, суверенитет и территориальную 
целостность.

Мы создаем демократию в той части мира, где ее никогда 
не было.

Стабильность в Казахстане – это, прежде всего, уверенный 
экономический рост.

Мы развивали сначала экономику для того, чтобы бедность 
не унижала нашу молодую демократию.

Прочным фундаментом казахстанского общества стали 
толерантность, мир и согласие всех 140-ка этносов и 46-ти 
конфессий.

Мы создали уникальный институт – Ассамблею народа 
Казахстана.

Нам удалось осуществить синтез западных ценностей и 
восточных традиций.

Наш народ испытал на себе жестокие издержки «холод-
ной войны». Прежде всего, это Семипалатинский ядерный 
полигон.
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Мой указ о его закрытии и отказ от ядерного оружия стали пер-
воначальным вкладом Казахстана в общеевропейский процесс.

Сегодня мы также призываем партнеров по ОБСЕ поддер­
жать нашу инициативу о принятии Всеобщей декларации 
безъядерного мира.

Ваши превосходительства!
Дамы и господа!

Уникальность нашего саммита состоит и в том, что он 
проходит в сердце Евразии, за тысячу километров от гео-
графических границ Европы.

На наш взгляд, это, прежде всего, отражает изменившуюся 
парадигму европейской безопасности.

В начале ХХI века источники самых опасных угроз и вы-
зовов стабильности европейского континента оказались за 
его пределами.

В проблемный узел в Афганистане вовлечены 43 госу-
дарства – участника ОБСЕ.

Мы выступаем за выработку комплексной стратегии 
урегулирования в Афганистане, восстановлении экономики 
и мирной жизни.

Острый политический кризис в Кыргызстане мог стать 
катализатором новых конфликтов в Центральной Азии.

Мы эффективно использовали – совместно с лидерами 
США, России и другими партнерами – все инструменты 
ОБСЕ для предотвращения эскалации конфликта и стабили-
зации в этой стране.

Сейчас вне Европы находятся основные источники нар-
котранзита, нелегальной миграции, торговли людьми, а также 
угроза распространения оружия массового поражения.

От ситуации в других частях света сегодня зависят мно-
гие аспекты энергетической и экономической безопасности 
Европы.



197

IV. Саммит ОБСЕ в Астане 1–2 декабря 2010 г.

Это показал и глобальный финансово-экономический 
кризис.

Евразийская безопасность – это не метафора, это строгий 
геополитический факт.

Поэтому саммит в Астане – хорошая возможность для 
анализа перспектив ОБСЕ в глобальной безопасности.

На наш взгляд, главная задача ОБСЕ на предстоящие 
десятилетия – планомерно решать противоречия, укреплять 
доверие и интеграцию, в том числе и в рамках существующих 
межгосударственных объединений.

По линии «Восток – Запад» – это налаживание взаимодейс-
твия между, с одной стороны, Европейским союзом и НАТО, 
с другой – ЕврАзЭС и ОДКБ.

Тем самым сложившаяся в прошлом веке трансантланти-
ческая интеграция может быть органично дополнена интег-
рацией трансевразийской.

В связи с этим Казахстан приветствует прорыв во взаи-
моотношениях России и НАТО.

Также заслуживает внимания предложение Президента 
Дмитрия Медведева о новом договоре по европейской без­
опасности.

По линии «Север – Юг» нам представляется актуальным 
установить тесные взаимоотношения ОБСЕ с рядом азиат
ских интеграционных структур.

В первую очередь, с созданным по инициативе Казахстана 
СВМДА.

Казахстан готов стать связующим звеном евразийской 
безопасности.

Мы намерены использовать наше председательство в 
ОИК в 2011 году для укрепления доверия на всем простран­
стве Евразии.

Мы также предлагаем начать проработку вопроса о все
объемлющем Договоре о евразийской безопасности.
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Уважаемые коллеги!
Через несколько недель наша страна завершает миссию 

председательства в ОБСЕ.
Мы поставили задачу вывести Организацию из кризиса.
Я надеюсь, наши усилия будут по достоинству оценены 

партнерами.
Процесс обновления Организации – это наша общая задача, 

рассчитанная на длительную перспективу.
Призываю все страны, которым предстоит в перспективе 

возглавлять ОБСЕ, не снижать активности.
В ОБСЕ наработан большой опыт по гуманитарному изме-

рению – развитию демократических институтов, независимых 
СМИ, соблюдению прав и свобод человека.

Это – важнейшие условия нашего развития.
Вместе с тем, для того, чтобы достойно отвечать на со­

временные вызовы и угрозы, представляются необходимыми 
содержательные и структурные изменения в процессе 
развития ОБСЕ.

Мы предлагаем расширить число корзин и институтов 
ОБСЕ.

Первое. Экономический прагматизм – это краеугольный 
камень системы безопасности в XXI веке.

В этой связи заслуживают поддержки усилия Европей
ского союза по стабилизации экономики.

Большие «восьмерка» и «двадцатка» обсуждают проблемы 
преодоления глобального финансового кризиса. Но пока поиск 
новой конфигурации мировой экономики и валютной системы 
идет медленно.

Поэтому усилия ОБСЕ по укреплению экономической 
безопасности могли бы стать приоритетными, а финан-
сово-экономическая безопасность – выделена в качестве 
отдельной корзины.
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Глобальная экономика нуждается в мировой резервной 
валюте нового качества. Этот вопрос заслуживает особого 
внимания.

Мы также предлагаем дополнить Маастрихтскую стра-
тегию ОБСЕ документом «Маастрихт-плюс».

В нем можно отразить принципы согласованной валют-
но-финансовой политики, экономического сотрудничества и 
интеграции.

Структуру ОБСЕ целесообразно дополнить советами по 
энергетической безопасности и экономическому взаимо-
действию.

В сфере охраны окружающей среды предлагается создать 
Экологический Форум ОБСЕ. Он мог бы содействовать 
решению ряда проблем, например, высыхания Аральского 
моря или возрождения территорий бывшего Семипалатин-
ского полигона.

В целях правового регулирования водных проблем акту-
ально разработать программу «Вода и право» для тех стран, 
которые испытывают дефицит воды.

Второе. Важно продолжать работу по выработке новых до-
говорных норм в сфере разоружения и нераспространения.

Для её результативности представляется целесообразным 
создать специальный форум ОБСЕ.

Казахстан предлагает сформировать Совет на уровне 
министров стран ОБСЕ для координации борьбы с транс-
граничной преступностью, наркотрафиком и нелегальной 
миграцией.

Третье. Сегодня «трещины» недоверия на пространстве 
ОБСЕ проявляются, прежде всего, внутри отдельных стран.

И только потом негативно воздействуют на региональную 
и глобальную ситуацию.

К явлениям такого уровня можно отнести попытки публич-
ного глумления над религиозными святынями и другие.
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Целесообразно, чтобы каирская речь Президента Барака 
Обамы, в которой изложена позиция США по вопросам ук-
репления религиозной толерантности, получила продолжение 
в конкретных шагах ОБСЕ.

Мы предлагаем выделить межконфессиональную толе-
рантность в отдельное измерение.

Сегодня необходим честный и открытый межконфессио
нальный диалог.

Для его организации ОБСЕ могла бы использовать пло-
щадку Съезда лидеров мировых и традиционных религий, 
который проводится по инициативе Казахстана.

Мы верим, что христианство и ислам, иудаизм и буддизм, 
снизошли, чтобы творить мир, а не враждовать.

Хотел бы также предложить совместно разработать доку-
мент «К толерантности в новом десятилетии».

Четвертое. Глобальный финансовый кризис, локальные 
конфликты и другие вызовы, потрясшие мир, стали во многом 
неожиданными.

Это говорит о том, что «оптика» видения будущего ока-
залась дефектной.

Считаю, что в ОБСЕ было бы полезным наладить работу 
по прогнозированию различных проблем безопасности в 
ранге отдельного измерения.

В качестве первого шага предлагаю учредить Институт 
безопасности ОБСЕ, который мог бы располагаться в 
Астане.

Пятое. Укреплению доверия и взаимопонимания могло бы 
способствовать равномерное базирование структур ОБСЕ по 
всей зоне ответственности Организации.

Этот процесс можно начать с учреждения новых институ-
тов по валютно-финансовому, межрелигиозному и прогноз-
но-аналитическому измерениям в различных странах, в том 
числе  – азиатской части ОБСЕ.
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Мы предлагаем обсудить данные предложения в рамках 
«процесса Корфу».

Надеюсь, что все направления фундаментальных изме-
нений ОБСЕ будут отражены в Астанинской декларации 
ОБСЕ.

Құрметті Саммитке қатысушылар!
Бүгін Еуразияның жүрегінде, байырғы қазақ жерінде 

мыңжылдықтар бойы адамзат тарихын жасаған ұлы 
халықтардың диалогы басталды.

Саммитке ұсынылып отырған Астана декларациясы мен 
іс Жоспарының жобалары Ұйымның барлық мүшелері 
тарапынан қолдау табады деп сенемін.

Бұл біздің халықтарымыздың қауіпсіздігі мен гүлдену ісіне 
қосылған үлкен үлес болар еді.

Алып Еуразия құрлығын сенім, дәстүр, ашықтық және 
төзімділік сынды жалпы құндылықтарға негізделген ортақ 
кеңістікке айналдыру өз қолымызда.

Біздің саммиттің тарихи маңызы мен атқарар жүгі де 
осында деп білемін.

Назарларыңызға рахмет.
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2. Выступление ДП ОБСЕ, Госсекретаря – Мини
стра иностранных дел РК Каната Саудабаева

Ваши Превосходительства,
Уважаемые дамы и господа,

Для меня большая честь присоединиться к теплым словам 
Главы нашего государства и также сердечно приветствовать 
Вас в Астане.

Именно в этот день – 1 декабря 1991 года впервые в истории 
Казахстана состоялись всенародные выборы Президента стра-
ны, на которых наш народ доверил свою судьбу Нурсултану 
Назарбаеву. Позвольте поздравить господина Президента с 
этой знаменательной датой.

Сегодня, в канун 19-летия своей независимости, Казахстан 
принимает саммит такой авторитетной международной органи-
зации, как ОБСЕ, в качестве ее Действующего председателя.

Это является объективным признанием международным 
сообществом впечатляющих успехов Казахстана в соци-
ально-экономическом и демократическом развитии за годы 
независимости, убедительным свидетельством лидерства Нур-
султана Назарбаева, его вклада в обеспечение региональной 
и глобальной безопасности.

Хочу выразить всем Вам искреннюю благодарность за то, 
что Вы своим личным присутствием здесь подтверждаете 
приверженность ценностям и принципам ОБСЕ.

Не могу не высказать слова признательности Генерально-
му секретарю ОБСЕ, всем главам институтов Организации и 
их сотрудникам, которые помогали нам на протяжении всего 
председательства.

Уважаемые участники Саммита,
В ходе своего председательства мы строго придерживались 

основополагающих принципов и ценностей ОБСЕ, а также 
стратегического видения и актуальных приоритетов, заявлен-
ных нами. Казахстан неизменно учитывал мнения и интересы 
всех участников Организации, обеспечивал баланс всех трех 
измерений ОБСЕ.
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Мы стремились в полной мере соответствовать нашему 
девизу – Траст, Традишн, Транспаренси, Толеранс, оправдать 
доверие государств-участников и ожидания сообщества ОБСЕ. 
Казахстан старался укрепить и развить добрые традиции 
Организации.

Именно поэтому во Франции и Дании были проведены спе-
циальные конференции, посвященные 20-летию Парижской 
хартии и Копенгагенского документа, а в Алматы состоялась 
неформальная встреча министров иностранных дел ОБСЕ.

В целях снижения рисков конфликтов в зоне ответствен-
ности ОБСЕ уделялось повышенное внимание вопросам 
межэтнической и межрелигиозной толерантности.

Этому была посвящена Конференция ОБСЕ высокого уров-
ня по толерантности и недискриминации в Астане.

Наряду с этим, мы стремились укреплять доверие и про-
зрачность на пространстве ОБСЕ, которых нам так порой не 
хватает.

Конструктивное взаимодействие всех государств-учас-
тников по «процессу Корфу» позволило вдохнуть свежую 
струю в деятельность Организации и восстановить ее зна-
чимость как ключевой диалоговой платформы по вопросам 
безопасности.

Работа, проделанная в 2010 году в рамках существующих 
переговорных форматов по затяжным конфликтам, несмотря 
на все сложности и долгосрочный характер проблем, дает 
основания для осторожного оптимизма. Трагические события 
в Кыргызстане подтвердили востребованность ОБСЕ, которая 
и далее будет привержена стабилизации и устойчивому раз-
витию этой страны.

Наше председательство придало новую динамику общим 
усилиям по оживлению и укреплению режима контроля над 
вооружениями и мер доверия и, надеемся, в следующем году 
модернизированный Венский документ 1999 года будет ут-
вержден.

Мы постарались усилить сотрудничество в противодейс-
твии транснациональным вызовам и угрозам, включая исходя-
щие извне ОБСЕ, прежде всего, с территории Афганистана.
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Приоритеты Действующего председателя – продвижение 
евразийского континентального транзита и транспортных 
коридоров, акцент на экологических проблемах придали ожив-
ление работе в экономико-экологическом измерении.

В гуманитарном измерении Казахстан всячески содейс-
твовал конструктивному взаимодействию с гражданским 
обществом и обеспечил самое широкое участие НПО в де-
ятельности Организации, многочисленных мероприятиях 
накануне и в рамках Саммита.

Мы твердо поддерживали деятельность институтов ОБСЕ, 
которые служат важными инструментами в обеспечении вер-
ховенства закона, прав человека и развитии демократии.

Однако мы должны согласиться, что трансформация Сове-
щания в полноценную Организацию еще не окончена. Сегодня, 
выражая благодарность нашим предшественникам  –  Греции, 
с чувством исполненного долга мы передаем эстафету литов-
скому председательству и желаем ему всяческих успехов в 
этой ответственной работе.

От души поздравляем также братскую Украину с ее утверж-
дением на пост председателя ОБСЕ в 2013 году.

Хочу заверить Вас, что Казахстан и после своего председа-
тельства останется активным участником ОБСЕ.

Уважаемые Главы делегаций,
Завершая свое выступление, хотелось бы еще раз призвать 

Вас проявить мудрость и мужество подлинных лидеров и 
достичь консенсуса по судьбоносным вопросам укрепления 
безопасности и развития сотрудничества на пространстве «от 
Ванкувера до Владивостока».

Это стало бы первым шагом в реализации инициативы 
Казахстана по формированию Евро-атлантического и Евра-
зийского сообщества единой и неделимой безопасности.

Именно такой результат Астанинского cаммита будет 
отвечать надеждам наших народов на более безопасный и 
лучший мир.

Благодарю за внимание.
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3. Выступление Президента Азербайджана 
Ильхама Алиева

Уважаемый господин председатель!
Дамы и господа!

Прежде всего, хотел бы выразить свою признательность 
Президенту Нурсултану Назарбаеву и всем нашим казахским 
друзьям за отличную организацию этого саммита, оказанное 
теплое гостеприимство и проведенное в течение года предсе-
дательство в ОБСЕ. 

Хотел бы привлечь Ваше внимание к вопросам безопас-
ности в нашем регионе. Продолжающийся вооруженный 
конфликт между Арменией и Азербайджаном представляет 
собой основную угрозу международному и региональному 
миру и стабильности. 

В результате политики этнической чистки, проведенной 
Арменией против азербайджанцев, 20 процентов территории 
Азербайджана находится под оккупацией и один миллион 
азербайджанцев стали беженцами и внутренне перемещен-
ными лицами на своей собственной земле. 

Армения продолжает оккупировать не только Нагорный 
Карабах, но и семь других районов Азербайджана. Армения 
разрушила наши города и села, наши дома и святые места, мо-
гилы наших предков и наши мечети. Они совершили военные 
преступления, геноцид в Ходжалы, где сотни гражданских 
лиц были убиты армянскими вооруженными силами только 
за то, что они были азербайджанцами. Среди невинных жертв 
Ходжалы имелось более ста детей. 

Нагорный Карабах является исторической частью Азербай-
джана. Это международно признанная часть Азербайджана. 
Сегодня Армения продолжает применять силу для осущест-
вления контроля над оккупированными территориями и пре-
пятствования возвращению внутренне перемещенных лиц 
в свои дома. Но, несмотря на это, Азербайджан всегда был 
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и остается приверженным мирным переговорам и все еще 
надеется, что эти переговоры принесут результат. Решение 
конфликта должно основываться только на уважении норм 
и принципов международного права, выполнении 4 резолю-
ций Совета Безопасности ООН, решений ОБСЕ, резолюций 
Европейского Парламента, Совета Европы и других междуна-
родных организаций. Но, вместо того, чтобы добросовестно 
вести переговоры для скорейшего долгосрочного решения 
конфликта, Армения отдает предпочтение его эскалации с 
непредсказуемыми последствиями. Армения постоянно на-
рушает режим прекращения огня, проводит военные учения 
на оккупированных территориях, пытается переименовать 
исторические названия наших оккупированных городов и 
сел. Армения незаконно расселяет гражданское население на 
оккупированных территориях и старается сделать ситуацию 
необратимой, а мирный процесс – бессмысленным. 

Незаконная деятельность Армении на оккупированных тер-
риториях отражена в докладе миссии ОБСЕ по обнаружению 
фактов, которая была осуществлена в регионе в 2005 году. 

То, как ведет себя Армения в переговорном процессе, дает 
нам основание прийти к заключению, что Армения не желает 
мира, не хочет освобождать оккупированные территории, а 
стремится сохранить статус-кво так долго, как она сможет, и 
сделать переговорный процесс бесконечным. 

Минская Группа ОБСЕ была создана в 1992 году, перего-
воры ведутся вот уже 20 лет, но результатов так и нет. 

Азербайджан ценит предложения, выработанные страна-
ми-сопредседателями Минской группы в течение последних 
шести лет в рамках Пражского процесса. Мы готовы продол-
жить переговоры и завершить их как можно скорее – с тем, 
чтобы достичь решения, которое будет основано на нормах и 
принципах международного права в рамках территориальной 
целостности Азербайджана. 

Спасибо.
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4. Выступление Премьер-министра Италии 
Сильвио Берлускони (выдержки из выступления)

Я внимательно выслушал все выступления и разделил дух 
согласия и единства в выражении мнений. Я нахожусь среди 
тех, у кого большой стаж работы. И поэтому хочу выступить 
со словами, которые будут призывом к единству и конкретному 
выражению мнения.

Наши сограждане ждут от нас, что мы оставим в стороне 
свое несогласие и сделаем усилие для преодоления всех пре-
пятствий во благо нашего сообщества. В настоящий момент 
речь идет о стабильности огромного региона мира, представ-
ляемого 56 странами, делегации которых находятся сейчас в 
столице Казахстана.

Мы должны из этого прекрасного города Астаны, города 
толерантности и мира, сделать своеобразное послание для всех 
наших народов с призывом к объединению и сотрудничеству.

Позвольте мне сказать спасибо от имени всех участников 
саммита Президенту Назарбаеву за подготовку и отличное 
проведение нашей встречи. И не могло быть иначе, потому 
что Казахстан и Астана чрезвычайно важны с символической 
точки зрения. Они полностью отвечают тому духу, в котором 
работает наша организация. Мы увидели здесь огромное гос-
теприимство и все поражены тем чудом, которое называется 
городом Астана. Столица, которую построили посреди степи 
менее чем за десять лет. Я прекрасно знаю, что значит созда-
вать из ничего целые города.

Астана – это город, родившийся благодаря смелой и гени-
альной идее. Дорогой господин Президент, Ваша идея была 
очень рискованной, но Вы проявили смелость и добились 
грандиозного успеха. Страны ОБСЕ должны питаться этим 
духом – духом Астаны и Казахстана, чтобы добиться про-
гресса в процессе развития нашей организации. Ведь в этой 
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республике живут представители более 130 национальностей 
и множества религиозных конфессий. Они живут здесь в мире 
и согласии. Это, на самом деле, пример толерантности и вза-
имоуважения, который важен для ОБСЕ.

Мы также должны воспользоваться примером, который 
демонстрирует господин Назарбаев. Ведь он добровольно 
отказался от четвертого в мире ядерного арсенала и, таким 
образом, стал благородным отцом ядерного разоружения. Чего 
мы желаем всему миру.

Сегодня Казахстан становится одним из главных героев 
на международной арене. Это заслуженный авторитет. Это 
престиж, которого добился Казахстан в результате огромной 
работы. Сегодня Астана признается плодом мудрости полити-
ческого лидера, который совершенно справедливо так любим 
своим народом.

Хотел бы выступить со словами, которые будут призывом 
к единству и конкретному выражению мнений. Наши сограж-
дане ждут от нас, что мы оставим в стороне все несогласия и 
найдем усилия для преодоления препятствий на благо нашего 
сообщества. Я хочу, чтобы мы все договорились в отношении 
плана действий, включающего небольшое, но конкретное 
число задач на пути к безопасности, миру, соблюдению прав 
человека.
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5. Выступление Президента Кыргызской  
Республики Розы Отунбаевой

Многоуважаемый Нурсултан Абишевич!
Дамы и господа!

Позвольте выразить искреннюю благодарность инициа-
торам, прежде всего, Президенту Н. Назарбаеву, хозяевам 
саммита ОБСЕ – Республике Казахстан – за прекрасную 
организацию этого форума, за эффективное председательство 
в нашей Организации в течение 2010 года. Нет сомнения в 
том, что Астанинский саммит сыграет историческую роль в 
дальнейшем развитии Организации.

Тема Кыргызстана активно звучит с различных высоких 
трибун с тех драматических апрельских дней текущего года, 
когда взоры всего мирового сообщества были обращены к 
нашей стране.

Пользуясь возможностью, хочу выразить признательность 
всем странам–участницам ОБСЕ, Казахстану как действую-
щему председателю, Секретариату и всем институтам Орга-
низации за предоставленную моральную и материальную под-
держку, оперативную гуманитарную и техническую помощь. 
Усилия, инициативы и импульсы всех организаций  –  ОБСЕ, 
ЕС, ООН, работавших в ходе кризиса, – позволяют успешно 
претворять в жизнь план действий по постконфликтному 
обустройству страны.

2010 год стал для Кыргызстана годом кардинальных из-
менений и серьезных испытаний на прочность его единства 
и государственности. После принятия новой Конституции 
в июне этого года были проведены парламентские выборы, 
получившие высокую оценку со стороны международных 
наблюдателей, в первую очередь, от ОБСЕ.

Но мы хорошо осознаем, что демократия – это не только 
выборы, именно поэтому надеемся, что успех парламентской 
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формы правления – первый опыт в Центральной Азии – будет 
в немалом зависеть от тесного взаимодействия, обмена опытом 
между моей страной и странами–участницами ОБСЕ.

На сегодняшний день в Кыргызстане сформировано коали-
ционное большинство. На утверждение парламента выносятся 
программа, состав правительства, кандидатуры спикера и 
премьер-министра.

Господин председатель!
В мае и июне этого года радикальные силы прежней влас-

ти попытались взять реванш совместно с криминальными и 
экстремистски настроенными группировками, спровоциро-
вали кровопролитные столкновения между представителями 
кыргызской и узбекской общин, веками мирно живших бок о 
бок друг с другом.

В этот сложный период правительству Кыргызской Рес-
публики удалось консолидировать силы народа Кыргызстана, 
стабилизировать ситуацию.

Мы признательны правительству Узбекистана, Президенту 
И. Каримову за понимание и взвешенную оценку произошед-
ших в нашей стране событий, за проявленную заинтересо-
ванность и поддержку в обеспечении мира, стабильности и 
согласия в республике.

Позвольте информировать вас о том, что заканчивает свою 
работу государственная комиссия по расследованию причин 
конфликта. Развернула свое расследование беспрецедентная в 
ареалах СНГ Международная независимая комиссия, поддер­
жанная ООН, ОБСЕ, ЕС и правительствами ряда европейских 
стран и США. Её итогов в соответствии с мандатом комиссии 
с нетерпением ждем к концу января 2011 года.

Завершается совместно с УВКБ ООН работа по восстанов-
лению разрушенных домов на юге Кыргызстана. Практически 
все пострадавшие семьи переедут в эти дни под крыши пе-
реходного жилья.
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Мы высоко оцениваем решение Постоянного совета ОБСЕ 
перевести формат Полицейской консультативной группы 
ОБСЕ в Инициативу общественной безопасности. Немного 
затянувшийся процесс согласования подходов позволил найти 
новый формат, согласовать интересы всех сторон, включить 
сообщества в контекст перемен. Благодарим все страны, под-
державшие это решение, демонстрирующее гибкость Орга-
низации и ее способность осуществлять свою деятельность в 
соответствии с требованиями принимающей страны, времени 
и ситуацией внутри государства.

Страна готова к наступающему зимнему периоду: заготов-
лено достаточно продовольствия и топлива, сбоев в обеспе-
чении электроэнергией и теплом не ожидается.

Уважаемые участники саммита!
Правительство Кыргызстана хорошо осознаёт, что многие 

чувствительные проблемы, особенно в сфере прав человека, 
этнических взаимоотношений, все еще присутствуют и сохра-
няют в себе немалый разрушительный потенциал. Однако у 
нас есть политическая воля и желание сделать все возможное 
для восстановления и развития межэтнического диалога, про-
движения процесса национального примирения, для укрепле-
ния верховенства права и демократических институтов.

Мы полны решимости довести до конца работу над про-
граммой «Возвращение к демократии», закладывающей осно-
вы необратимых процессов в укреплении демократического 
управления, свободы слова, собраний, развития потенциала 
гражданского общества.

Уважаемые дамы и господа!
В целях повышения роли ОБСЕ в борьбе с новыми вызова-

ми и угрозами мы поддерживаем давно назревшую необходи-
мость реформирования Организации. Мы убеждены в том, что 
безопасность на пространстве ОБСЕ, включая Центральную 
Азию, должна быть общей, единой и неделимой.
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Раннее предупреждение конфликтов – не только на бумаге, 
но и на деле – в потенциально конфликтных частях ареала 
ОБСЕ, дающее концентрацию усилий в постконфликтном вос-
становлении, должно оставаться в фокусе внимания ОБСЕ.

Большую обеспокоенность мирового сообщества продол-
жают вызывать военно-политическая ситуация в Афганистане 
и связанные с ней угрозы и вызовы. В этой связи считаем 
необходимым усилить внимание ОБСЕ к Кыргызской Респуб-
лике и Таджикистану, в частности, по вопросам укрепления 
безопасности границ, содействия в борьбе с незаконной пе-
ревозкой наркотических средств и внимательного подхода к 
изучению возможных последствий роста террористических, 
радикально настроенных группировок.

Завершая свое выступление, позвольте выразить надежду 
на то, что этот саммит в Астане позволит «встряхнуть» нашу 
Организацию, наделит ее новым мышлением и сознанием не-
обходимости коллективного противостояния новым глобаль-
ным угрозам безопасности, обеспечения мирного развития на 
пространстве ОБСЕ.

Уверена, что после этого саммита расстояние между Аста-
ной и Вильнюсом сократится намного, укрепляя роль ОБСЕ. 
Роль Астаны очевидна, ОБСЕ наконец почувствовала свою 
силу, энергию и потенциал в азиатской части Организации!

Спасибо за внимание!
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6. Выступление Президента Российской 
Федерации Дмитрия Медведева

Уважаемый Нурсултан Абишевич!
Господин председатель!

Дамы и господа!
Сегодняшний саммит впервые проводится в восточном 

регионе пространства ОБСЕ. И мне поэтому вдвойне приятно 
быть в столице дружественного Казахстана, поскольку энер-
гичные усилия, политическая воля председательствующего в 
организации позволили придать новый импульс общеевропей-
скому процессу. Я хотел бы в свою очередь ещё раз поблаго-
дарить Казахстан за блестящую организацию саммита.

Наша встреча действительно проходит в юбилейный год:  
35 лет назад был подписан Хельсинкский акт, который по-
ложил начало новому этапу развития замысла о создании 
единого пространства безопасности, а теперь и демократии 
от Ванкувера до Владивостока.

Российская Федерация неоднократно выражала свою 
приверженность идеям Хельсинки. Важным шагом в этом 
направлении стало выдвижение нами в 2008 году предложения 
заключить юридически обязывающий договор о европейской 
безопасности, который призван гарантировать неделимость 
этой безопасности. Я благодарю за поддержку этой инициа-
тивы, которую мы встречаем и здесь.

В течение уже двух с половиной лет его обсуждают пред-
ставители государств, политологи, эксперты, в том числе в 
Совете Россия – НАТО, в формате Россия – Евросоюз, на 
академических площадках и на площадке ОБСЕ в рамках «про-
цесса Корфу». Возможно, стереотипы прошлого ещё сильны, 
и эта инициатива носит, что называется, сильно опережающий 
характер, но я не сомневаюсь, что время этого договора рано 
или поздно придёт.

Уже сегодня практически все участники ОБСЕ признают, что 
разделительные линии должны уйти в прошлое, все граждане, 
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где бы они ни жили, обладают равным правом на безопасность, 
и каждое государство, участвующее в тех или иных альянсах, 
должно гарантировать, что его действия не будут ущемлять без­
опасность стран, которые в них не входят. В этом русле выдержан 
и проект политического документа саммита о формировании 
сообщества безопасности на пространстве ОБСЕ. Я уверен, что 
мы сможем принять разумный и сбалансированный документ.

Мир меняется стремительно. Вместе с ним меняется ха-
рактер рисков и угроз. В 70–80-е годы прошлого столетия 
Совещание по безопасности справилось со своей задачей: 
политические противоречия, идеологические противоречия 
не переросли в конфликт, была обеспечена стабильность в 
Европе. И сегодня мы не должны отступать от принципов 
ОБСЕ, которые устанавливают мирные отношения между 
государствами, право каждого человека на жизнь как высо-
чайшую ценность, не допускают решения территориальных 
вопросов с помощью военной силы.

Мы признательны за поддержку многими странами наших 
идей в сфере контроля над вооружениями и мер укрепления 
доверия безопасности. Уже начался процесс обновления Вен-
ского документа 1999 года. Мы ожидаем, что к министерской 
встрече 2011 года будет согласована новая редакция этого 
документа. Надеемся также, что будет преодолён, наконец, 
тупик в вопросе о режиме контроля над обычными вооруже-
ниями, и не просто ожидаем и надеемся, а намерены активно 
содействовать решению этих вопросов.

Новые вызовы стоят перед участниками ОБСЕ и в гумани-
тарном измерении безопасности. Об этом сегодня говорили. 
Мы все давно уже живём в едином информационном поле. 
Конечно, это информационное поле далеко неидеально, и 
надо на национальном уровне, и на международном уровне 
решать проблемы доступа к информации, равно как и защиты 
информационной среды от экстремистов, а также, естественно, 
обеспечивать иные права и свободы граждан.

Единое демократическое пространство в Евро-Атлан-
тике невозможно без выполнения обязательств по свободе 



215

IV. Саммит ОБСЕ в Астане 1–2 декабря 2010 г.

передвижения. Давайте вспомним: ещё в 1975 году лидеры 
стран-участниц договорились облегчать визовые процедуры. 
На 1989 год было принято решение рассматривать вопрос об 
отмене въездных виз, но, к сожалению, «воз и ныне там», и 
это, на самом деле, достаточно большая проблема, которую мы 
обсуждаем в рамках наших отношений, скажем, с Евросоюзом, 
и готовы действовать и дальше в этом направлении.

Эпоха глобализации с её открытостью, доступностью, мо-
бильностью – это не только новые возможности, но и новые 
испытания. Нужно обеспечить управление в постоянно меня-
ющейся среде, совместить финансово-экономические интере-
сы с необходимым уровнем социальной защиты. И конечно, 
сохранить нравственные устои, не скатываясь к политике так 
называемых «простых» решений, которыми бравируют иногда 
популистские силы, радикалы. Во всяком случае для России, 
с её многовековыми традициями межнационального и меж-
конфессионального мира, это имеет особое значение.

Разумеется, у каждой страны остаётся своя национальная 
повестка дня. Все думают о том, как справиться с новыми опас-
ностями, и здесь не может быть универсальных рецептов. Но 
ОБСЕ с её уникальным потенциалом могла бы сделать гораздо 
больше для решения этих проблем, а также для преодоления 
транснациональных угроз, таких, как терроризм, таких, как 
торговля людьми, наркопреступность и других угроз.

Нужно подумать и о вкладе ОБСЕ в решение вопросов 
взаимодействия по так называемому чрезвычайному реаги-
рованию на природные и техногенные катастрофы.

Может быть, самым важным является разработка единых 
принципов урегулирования конфликтов, и придерживаться 
их нужно во всех кризисных ситуациях, а не в каких-то из-
бирательных случаях. Это неприменение силы, достижение 
согласия самими сторонами, уважение согласованных пе-
реговорных и миротворческих форматов, обеспечение прав 
гражданского населения, оказавшегося в зоне конфликта. 
Я повторю, что урегулирование по таким вопросам дейст­
вительно должно быть абсолютно мирным. Применение 
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военной силы, как это пыталось сделать руководство Грузии 
в отношении Южной Осетии в августе 2008 года, является 
абсолютно недопустимым.

Россия последовательно выступает за то, чтобы вдохнуть 
новую жизнь в принципы Хельсинки, воплощая их на практике. 
Для этого нужно модернизировать ОБСЕ, стиль и формы её 
деятельности. Действительно, организация начала терять свой 
потенциал – нужно сказать об этом прямо. Убеждён, что произ-
водство всё новых обязательств и инструментов для их решения 
себя исчерпало, но нужна более чёткая правовая база и универ-
сальные правила использования ресурсов организации.

Россия в соавторстве со своими партнёрами представила 
проект Устава ОБСЕ и предложения по упорядочению работы 
её структур. Только так можно повысить востребованность 
организации и органично встроить её в формирующуюся гло-
бальную архитектуру. Я уверен, что, опираясь на Платформу 
безопасности, основанную на сотрудничестве – документ, 
который был принят в 1999 году, – организация способна стать 
движущей силой в развитии взаимодействия между НАТО, 
Европейским союзом, Советом Европы, Содружеством Неза-
висимых государств и Организацией Договора о коллективной 
безопасности. Все страны, которые входят в эти организации, 
представлены в ОБСЕ. В этом смысле ОБСЕ остаётся универ-
сальной площадкой.

35 лет назад, в разгар «холодной войны», наши предшест-
венники смогли подняться над идеологическими разногласи-
ями и принять абсолютно революционные по тем временам 
решения. Сегодня нет никаких идеологических барьеров, нет 
военного противостояния, мы можем и должны объединиться 
для решения этих проблем.

Я хотел бы пожелать будущим председательствующим в 
ОБСЕ успехов, поздравить Украину с избранием председа-
тельствующей в ОБСЕ в 2013 году. Желаю всем успехов в 
выполнении этой нелёгкой, но важной функции. Благодарю 
вас за внимание.
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7. Выступление Государственного Секретаря 
США Хиллари Клинтон

Большое спасибо, господин президент, и я благодарю вас, 
действующего председателя ОБСЕ, а также правительство и 
народ Казахстана за радушное приветствие в этой прекрасной 
столице и за проведение этого важного саммита.

Нынешняя встреча имеет большое значение для ОБСЕ. Это 
не только первый саммит ОБСЕ с 1999 года, но также и первый 
в истории саммит, который проводится к востоку от Стамбула. 
И у нас есть возможность, если мы сумеем ей воспользоваться, 
воссоединить сегодняшнюю организацию с историческим 
духом Хельсинки и перенести его вперед, в 21-й век.

Хельсинкский заключительный акт основан на уважении 
территориальной целостности, самоопределения и мирных 
отношений между государствами. Но, кроме того, он выдвинул 
на первый план в международном диалоге революционную 
идею о том, что истинная безопасность требует истинной 
демократии, прав человека и основных свобод для граждан 
в пределах их государств. С 1975 года эта концепция всеобъ-
емлющей безопасности стала объединяющим лозунгом для 
многих поколений реформаторов, которые боролись за свои 
права и оставили след в нашей истории. И в этом глобальном 
взаимосвязанном мире всеобъемлющая безопасность также 
означает, что отсутствие безопасности где-нибудь в регионе 
ОБСЕ является нашей общей проблемой.

Однако, как мы уже слышали из выступлений многих пре-
дыдущих ораторов, принципы и обязательства, закрепленные 
в соглашениях, сталкиваются с серьезными вызовами. Нашим 
гражданам угрожают региональные кризисы и транснациональ-
ные опасности. Демократии подвергаются давлению, сохраня-
ется угроза нерешенных затяжных конфликтов. Таким образом, 
мы собрались в то время, когда ОБСЕ, которая была создана 
для решения задач, охватывающих разные измерения, может 
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быть эффективной только тогда, когда ее институты и миссии 
будет поддерживать политическая воля государств-участников. 
Именно поэтому мы стремимся к принятию не только сильного 
документа, который подтвердит нашу приверженность Хель-
синкским основополагающим идеалам и их осуществлению, но 
и ориентированного на будущее плана действий, воплощающе-
го Хельсинкские принципы в конкретные шаги по укреплению 
безопасности во всех ее измерениях.

В своем кратком выступлении я хотела бы изложить три 
наших приоритета. Во-первых, увеличение роли по поддержке 
наших общих интересов в Афганистане. Я благодарю сидящих 
за этим столом лидеров, которые признали, что нестабиль-
ность в Афганистане опасна не только для Центральной Азии, 
но и для региона ОБСЕ в целом. Отдельные страны являются 
важными партнерами в оказании афганскому народу помощи 
с восстановлением страны и укреплением всеобъемлющей 
безопасности. Сорок стран ОБСЕ уже участвуют в коалиции, 
и вскоре к ним присоединится принимающая нас страна, Ка-
захстан. Но ОБСЕ должна сама играть более активную роль. 
Общая протяженность границ государств–участников ОБСЕ 
с Афганистаном составляет 1200 миль. И мы ожидаем от 
ОБСЕ усилий по укреплению безопасности границ, борьбе 
с незаконным оборотом, расширению законной торговли и 
содействию экономическому развитию.

Афганистан является лишь одним из конфликтов, в кото-
рых ОБСЕ может и должна играть более значительную роль. 
Мы считаем, что организация должна быть наделена воз-
можностями более эффективного реагирования на кризисы 
в рамках самой ОБСЕ. Отрадно, что Россия также признает 
необходимость повышения нашего сегодняшнего потенциала. 
И мы работаем над созданием основы, которая позволит пред-
ставителям ОБСЕ своевременно и беспристрастно сообщать 
о развитии событий во время чрезвычайных ситуаций, подоб-
ных тем, что мы наблюдали в Грузии и Кыргызстане. И я хочу 
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снова высоко оценить руководящую роль Казахстана, которую 
он сыграл в урегулировании ситуации в Кыргызстане.

Во-вторых, расширение возможностей реагирования на 
острые конфликты может стать крупным шагом вперед, но 
еще более важной задачей является укрепление роли ОБСЕ в 
предотвращении возникновения или возобновления конфлик-
тов. Ни у одной региональной организации нет для этого более 
благоприятных возможностей, чем у ОБСЕ. Мы можем начать 
с Грузии, чей суверенитет и территориальную целостность 
Соединенные Штаты решительно поддерживают. Вызывает 
сожаление тот факт, что государство–участник предлагает 
принять у себя миссию, но ОБСЕ не позволяют откликнуться 
на это предложение. Здесь, за этим столом, мы должны пре-
доставить возможность данной организации выполнять свою 
работу и восстановить значимое присутствие ОБСЕ в Грузии. 
Мы также призываем все стороны в полной мере уважать и 
реализовывать соглашения о прекращении огня, заключенные 
в августе и сентябре 2008 года. В этой связи мы особо приветст­
вуем обещание президента Саакашвили о неприменении силы 
в одностороннем порядке. И мы надеемся, что это обещание 
сможет помочь нам предпринять первые дипломатические 
шаги в этом направлении.

Мы надеемся, что в принятом на этом саммите плане дейст­
вий будет также содержаться призыв к незамедлительному 
возобновлению официальных переговоров в формате «5+2» по 
урегулированию конфликта в Молдове и будут определены кон-
кретные меры по развитию прозрачности и демилитаризации 
конфликта в соответствии с целями, заявлениями и обязатель-
ствами ОБСЕ. Мы также должны возобновить наши усилия в 
области урегулирования нагорно-карабахского конфликта на 
базе основных принципов, разработанных под эгидой Минской 
группы. Позвольте мне еще раз заявить от имени стран-сопред-
седателей Минской группы, что основой любого прочного и 
справедливого урегулирования должны быть Хельсинкские 
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принципы, а также шесть элементов, сформулированных пре-
зидентами Медведевым, Саркози и Обамой 10 июля 2009 года 
в Аквиле и подтвержденных в Маскоке 26 июня 2010 года.

Эти предлагаемые элементы были задуманы как единое 
целое, и любые попытки выбрать некоторые из них в ущерб 
остальным сделают невозможным достижение сбалансиро-
ванного решения. Мы можем также содействовать дости-
жению стабильности в регионе ОБСЕ за счет расширения и 
обновления мер укрепления доверия и безопасности между 
военными, предусмотренных Венским документом, для того 
чтобы привести его в соответствие с реалиями сегодняшней 
обстановки в сфере безопасности.

Наконец, мы должны устранить серьезные недостатки в 
реализации наших обязательств по соблюдению прав человека 
и основных свобод. Расширение прав и возможностей граж-
данского общества имеет ключевое значение для будущего 
этого региона и ОБСЕ в целом. Вчера вечером я имела честь 
принять участие во встрече с лидерами неправительственных 
организаций из стран ОБСЕ в Евразийском университете. На 
меня произвела впечатление их решимость строить лучшую 
жизнь для своих сограждан, и мы все должны признать, что 
гражданское общество является партнером, который застав-
ляет наши правительства лучше работать.

Важнейшее человеческое измерение концепции прочной 
безопасности ОБСЕ требует, чтобы мы прилагали больше 
усилий для выполнения обязательств, принятых в Хельсинки. 
Создание национального плана по развитию прав человека 
не достигает цели, если он не претворяется в жизнь. Если 
правительство наделяет полномочиями только те организации 
гражданского общества, с которыми оно согласно, препятствуя 
деятельности других с помощью правовых ограничений и во-
локиты, этого недостаточно. И если конституция гарантирует 
свободу прессы, когда в реальной жизни журналисты подвер-
гаются давлению и даже насилию, этого тоже недостаточно.
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Более того, недостаточно просто провести выборы. Весь 
процесс должен быть свободным и справедливым и сопровож-
даться мониторингом со стороны ОБСЕ. И придя к власти, вы-
борные должностные лица должны осуществлять управление 
демократическим путем, выстраивая сильные институты. Да, 
перед нами длинный список, но мы не просим государства-
участники принимать новые принципы или права – им нужно 
лишь выполнять существующие обязательства.

На церемонии подписания Заключительного акта в Хель-
синки президент Джеральд Форд сказал знаменитую фразу: 
«История будет судить о нашей Конференции не по тому, что 
мы говорим сегодня здесь, а по тому, что мы совершим за-
втра – не по обещаниям, которые мы дадим, а по обещаниям, 
которые мы сдержим». Вот почему я считаю, что наше под-
тверждение Хельсинкских принципов должно сопровождаться 
особым упором на их реализацию. Давайте честно определим 
ее недостатки и разработаем план действий с учетом тех об-
ластей, где от нас требуются дополнительные усилия.

Наследие Хельсинки – это дорога, по которой мы обязались 
идти вместе, а не пункт назначения. Но это дорога, которая 
должна быть открыта для всех людей, где бы они ни жили. 
Консенсус – это наша организационная процедура и наш 
руководящий принцип, но мы не должны допустить, чтобы 
он становился препятствием на пути эффективных действий. 
Нашей целью здесь, в Астане, должно быть продвижение 
вперед по вопросам демократии, прав человека, экономиче­
ского роста и укрепления нашего сообщества безопасности. 
Другими словами, давайте примем концепцию Хельсинки и 
точно применим ее в этом новом столетии. И если мы смо-
жем это сделать, мы не только успешно проведем саммит, 
мы действительно сможем создать более безопасное, более 
свободное и более процветающее общее будущее. Спасибо. 
(Аплодисменты.)
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8. Выступление Президента Республики 
Таджикистан Эмомали Рахмона

Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые главы государств, правительств, 

руководители делегаций,
дамы и господа,

Прежде всего, хотел бы выразить искреннюю признатель-
ность Президенту Республики Казахстан Нурсултану Абише-
вичу Назарбаеву за инициативу созыва настоящего Саммита 
и оказанный всем его участникам теплый прием.

Наша встреча проходит в юбилейный для ОБСЕ год: трид-
цать пять лет тому назад был подписан Хельсинкский заклю-
чительный акт, а спустя пятнадцать лет – Парижская хартия 
для новой Европы. Эти два крупных исторических события 
открыли путь к сближению государств и народов на обширной 
территории от Ванкувера до Владивостока, послужили серьез-
ным стимулом для коллективных усилий в целях дальнейшего 
укрепления безопасности и мер доверия в регионе ОБСЕ.

В следующем году Таджикистан отметит двадцатую годов-
щину своей независимости. Одним из важных шагов на пути 
становления молодого государства и укрепления суверенитета 
было вступление в ОБСЕ. Сотрудничество и взаимодействие 
в рамках Организации способствовало строительству в моей 
стране светского общества, основанного на современных 
демократических принципах и общечеловеческих ценностях. 
Главный урок, который мы вынесли за годы партнерства, сво-
дится к тому, что только тесное взаимодействие и укрепление 
мер доверия между государствами–членами Организации 
может способствовать строительству стабильного, благопо-
лучного и процветающего региона.

Таджикистан поддерживает усилия ОБСЕ в борьбе с новы-
ми угрозами и вызовами безопасности и продолжает вносить в 
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это важное дело свой достойный вклад. Говоря о последствиях 
этих угроз, мы призываем, прежде всего, устранить первопри-
чины этих угроз, каковыми являются бедность, безработица, 
отсутствие справедливых условий для устойчивого развития 
и создание искусственных барьеров на этом пути, культурные 
и межцивилизационные противоречия.

Таджикистан заинтересован в дальнейшем развитии и 
укреплении отношений добрососедства и взаимовыгодного 
сотрудничества со всеми дружественными странами, так как 
без плодотворного взаимодействия и партнерства нам будет 
трудно добиться достижения целей.

Экономическое и экологическое измерения – ключевые 
слагаемые, от которых зависит будущее ОБСЕ. Деятельность 
Организации в этой сфере должна быть нацелена на то, чтобы 
она была способной учитывать реальные интересы государств-
участников.

Мы должны выйти на создание предпосылок реализации 
в регионе ОБСЕ концепции устойчивого экономического 
развития и использования преимуществ глобализации в ин-
тересах всех. В этом контексте сохраняет свою актуальность 
инициатива по окружающей среде и безопасности, принятая 
в 2003 году в Маастрихте.

Экономические и экологические вызовы, в частности, из-
менение климата и отсутствие энергетической безопасности, 
несут в себе серьезную угрозу стабильности в регионе ОБСЕ 
и способны усилить напряжение как между государствами, 
так и внутри каждой отдельно взятой страны.

ОБСЕ в качестве ответственной региональной организа-
ции должна внести свой вклад в дело изучения и выработки 
эффективных мер для решения этих проблем.

Учитывая разрушительные последствия изменения кли-
мата, в частности, нехватку питьевой и ирригационной воды, 
опустынивание, заболачивание огромных территорий и де-
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фицит продовольствия, полагаем своевременным поднять 
вопрос о том, чтобы ОБСЕ была активно вовлечена в процесс 
разработки соответствующих механизмов и инструментария 
по раннему оповещению и предупреждению возможных кон-
фликтных сценариев.

Содействие конструктивному и открытому диалогу по ком-
плексному решению водно-энергетических и экологических 
проблем в Центральной Азии должно стать важной задачей 
для Организации на ближайшую перспективу.

Строительство у нас гидроэнергетических объектов позволит 
обеспечить гарантированное орошение более 3 млн. гектаров 
земли в бассейне реки Амударья в маловодные и засушливые 
годы. А производимая ими дешевая и экологически чистая элект-
роэнергия способна покрывать растущие потребности не только 
Таджикистана, но и соседних стран, включая Афганистан.

Нужно подчеркнуть и то, что, благодаря использованию 
гидроэнергетики, как одного из возобновляемых источников 
энергии, Таджикистан занимает последнее место в регионе по 
выбросам газов в атмосферу, что является нашим конкретным 
вкладом в экологическое оздоровление Центральной Азии. При 
этом, несмотря на то, что около шестидесяти процентов стока 
рек бассейна Аральского моря формируется в Таджикистане, 
наша страна использует чуть более семи процентов этих вод.

Республика Таджикистан придерживается созидательной 
позиции учета общерегиональных интересов, несмотря на то, 
что, в соответствии с многочисленными актами международно-
го права и реалиями современной жизни, природные богатства, 
находящиеся на территории любого государства, считаются, 
прежде всего, национальным богатством этой страны.

Уважаемые дамы и господа,
Одним из обязательств, принятых в рамках ОБСЕ, является 

содействие развивающимся странам, не имеющим выхода к 
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открытому морю. Эти страны сталкиваются с рядом серьезных 
вызовов, обусловленных зависимостью от услуг в области 
транзита и ограниченностью доступа к рынкам. В этой связи, 
удовлетворение экономических потребностей развивающихся 
стран, не имеющих выхода к морю, требует безотлагательного 
внимания.

Свободное передвижение граждан и капитала, товаров 
и услуг, эффективное функционирование существующих 
международных транспортных коридоров в регионе ОБСЕ 
представляет собой основу для развития экономического 
сотрудничества и взаимодействия между государствами-
участниками.

Мы склонны рассматривать дальнейшее упрощение по­
граничных и таможенных процедур, а также обеспечение 
беспрепятственного функционирования международных 
транспортно-транзитных коридоров как неотъемлемую часть 
наших обязательств в рамках ОБСЕ, которые вполне соответст­
вуют ее концепции всеобъемлющей безопасности.

Таджикистан, 93% территории которого составляют горы, 
предпринимает определенные шаги по приближению к ма-
гистральным транзитным путям и региональным рынкам 
сбыта.

Мы заявляем о своей неудовлетворенности положением 
дел в этой сфере в Центральной Азии. Попытки создания 
препятствий и искусственных барьеров на пути доставки гру-
зов и товаров в Таджикистан транзитными международными 
железнодорожными и автомобильными путями, недопущение 
перетока электроэнергии и газа из третьих стран продолжают 
наносить огромный ущерб экономике, социальной сфере, 
инфраструктуре и населению.

В последнее время мы все чаще констатируем, что безопас-
ность Центральной Азии неразрывно связана с положением в 
Афганистане – государстве-партнере ОБСЕ.
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Развитие событий в этой стране, с которой Таджикистан 
имеет самую протяженную в Центральной Азии границу со 
сложным горным рельефом, мы рассматриваем сквозь призму 
борьбы с терроризмом, экстремизмом и наркоторговлей.

Вместе с тем, мы убеждены в том, что эффективное проти-
водействие этим угрозам возможно только благодаря нашим 
скоординированным коллективным усилиям при участии са-
мих афганцев. Именно с этой целью, в 2009 году мы совместно 
с ОБСЕ инициировали открытие в Душанбе Пограничного 
колледжа Организации, который призван осуществлять подго-
товку и переподготовку представителей правоохранительных 
органов не только Центральной Азии, но и всего региона 
ОБСЕ, включая Афганистан. За короткое время своего сущес-
твования данный институт ОБСЕ продемонстрировал свою 
эффективность в деле совершенствования механизмов охраны 
границы с Афганистаном.

С учетом возрастающей угрозы терроризма, экстремизма 
и незаконного оборота наркотиков, мы призываем ОБСЕ, 
все государства-участники и далее содействовать успешной 
деятельности этого важного института, а также продолжить 
оказание Правительству Таджикистана практической поддер­
жки в деле дальнейшего укрепления границ.

В последнее время стало превалировать понимание, что 
проблема Афганистана не имеет военного решения. И это 
отрадно. Происходящие в этой стране процессы подтвержда-
ют недвусмысленный сигнал о безотлагательности переноса 
акцента с военных мер на комплексное решение социально-
экономических проблем Афганистана.

На основе двусторонних и многосторонних договореннос-
тей с Афганистаном по строительству высоковольтной линии 
электропередач, подготовке и переподготовке персонала и 
кадров, строительству железнодорожных и автомобильных 
дорог и мостов, соединяющих наши страны с другими на-
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правлениями, Таджикистан вносит свой реальный вклад в 
дело восстановления экономики дружественного нам сосед-
него государства. Мы выражаем готовность использовать 
для этого весь свой потенциал и инфраструктуру. Призываем 
международное сообщество наращивать свои усилия по пре-
доставлению экономической помощи Афганистану, которые 
были озвучены на Международной конференции в Кабуле.

Проблема незаконного производства и распространения 
наркотиков и прекурсоров серьезно подрывает безопасность 
и стабильность в регионе ОБСЕ. Согласно последним данным 
ООН, в 2010 году производство опиума в Афганистане оценива-
ется в объеме 3600 метрических тонн, что значительно меньше, 
чем в 2009 году. Надо всячески содействовать закреплению этой 
тенденции, ведь наркоторговля создает мощную финансовую 
подпитку террористических и экстремистских группировок, пы-
тающихся дестабилизировать ситуацию в Центральной Азии.

Сегодня Таджикистан выступает в роли ключевого звена 
преграды перед непрекращающимся потоком наркотиков, пос-
тупающих по северному маршруту. С учетом этого выражаем 
надежду, что в процессе разработки проектов и программ в 
рамках первого измерения, ОБСЕ усилит данное направление 
своей деятельности в Таджикистане.

Наркопреступность, сросшись с международным террориз-
мом и транснациональной организованной преступностью, 
представляет угрозу безопасности не только стран Централь-
ной Азии и России, но и Европы и США.

С учетом масштабности проблемы, для ее решения необ-
ходимы коллективные усилия государств – участников ОБСЕ, 
ООН, а также ШОС, ОДКБ и других международных органи-
заций при активном вовлечении Афганистана.

Таджикистан выражает глубокую обеспокоенность в связи 
с продолжением минной угрозы в Центральной Азии, от по­
следствий которой погибают невинные мирные люди.
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Принимая во внимание рекомендации Душанбинской Ре-
гиональной Конференции ОБСЕ по этому вопросу 2009 года, 
призываем Организацию, а также Международный Трастовый 
Фонд предпринять дальнейшие энергичные усилия по борьбе 
с минной опасностью в Центральной Азии, в частности, в 
Таджикистане, на территории которого существуют обширные 
минные поля, представляющие смертельную угрозу мирному 
населению.

Подтверждая приглашение Правительства Таджикистана, 
призываем ОБСЕ и будущее Литовское председательство 
ускорить работу по открытию в г. Душанбе Регионального 
Противоминного Координационного Совета ОБСЕ. Это будет 
отвечать целям и задачам Оттавской Конвенции.

Правительство Таджикистана придает важное значение 
вопросам дальнейшего усиления демократизации, укрепле-
ния гражданского общества, обеспечения прав человека и 
его фундаментальных свобод, в том числе свободы религии 
и свободы слова.

Мы продолжаем проводить активный диалог с институтами 
гражданского общества и прилагаем усилия для выполнения 
наших обязательств в рамках гуманитарного измерения.

Эффективное управление миграционными процессами 
взаимовыгодно как странам происхождения, так и странам 
назначения. Глубоко убеждены в том, что миграция никогда 
не может быть препятствием на пути развития. В этом кон-
тексте, мы поддерживаем усилия, предпринимаемые ОБСЕ в 
деле совершенствования защиты прав мигрантов, устранения 
искусственных барьеров на пути миграции и адаптации миг-
рантов в странах назначения.

В современном быстроменяющемся мире ни одно государ­
ство и ни одна международная организация не может сущест­
вовать без проведения надлежащих реформ и своевременной 
адаптации к новым условиям.
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Следовательно, интересам большей плодотворности де-
ятельности ОБСЕ, по нашему мнению, соответствуют такие 
важные инициативы, как повышение эффективности полевых 
миссий, укрепление методологии электорального мониторин-
га, совершенствование программно-бюджетной деятельности, 
обеспечение географического баланса и баланса между тремя 
измерениями.

Укрепление функций и полномочий Генерального Секре-
таря ОБСЕ, а также оптимизация структуры Секретариата 
призваны повысить результативность функционирования 
ОБСЕ. Реализации всех этих задач отвечало бы принятие 
такого основополагающего документа, как устав нашей Ор-
ганизации.

Актуальные вопросы будущей повестки дня ОБСЕ необ-
ходимо рассматривать не только в контексте потенциальных 
угроз безопасности, но и как аспект многостороннего и регио­
нального сотрудничества и прочную основу для укрепления 
мер доверия между государствами.

Настоящий саммит продемонстрировал желание госу-
дарств-участников совершенствовать деятельность ОБСЕ и 
умножить ее потенциал. Надеемся, что наша встреча в верхах 
позволит всем нам трезво взглянуть на прошлое, правильно 
оценить новые вызовы и угрозы и выработать согласованные 
подходы по дальнейшему обеспечению мира и стабильности 
в регионе ОБСЕ. Таджикистан будет оказывать всемерное 
содействие ОБСЕ в выполнении стоящих перед ней новых 
задач.

В заключение позвольте присоединиться к поздравлениям 
в адрес Президента Литовской Республики госпожи Далиа 
Грубаускайте в связи с ее избранием на пост Председателя 
ОБСЕ в 2011 году и пожелать успехов в ее будущей ответст­
венной работе.

Благодарю за внимание.
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9. Астанинская юбилейная декларация 
«На пути к сообществу безопасности» 

(Астана, 2 декабря 2010 г.)

Астанинская Декларация
Действующего председателя ОБСЕ

Уважаемые делегаты,
Позвольте мне подвести итоги работы данной Конферен-

ции высокого уровня по толерантности и недискриминации, 
в продолжение Бухарестской Конференции высокого уровня 
по борьбе с дискриминацией и продвижению взаимного 
уважения и понимания, которую я хотел бы назвать «Аста-
нинская декларация» 

Основываясь на консультациях, я понимаю, что государ­
ства – участники ОБСЕ, 

Будучи вновь вдохновленными духом Астаны, столицы 
многонациональной и многоконфессиональной Республики 
Казахстан, 

Отмечая, что данная Конференция проходит в Междуна-
родный год сближения культур и является подтверждением 
приверженности международного сообщества развитию 
диалога цивилизаций и углублению взаимопонимания между 
народами и религиями, 

Поддерживая различные инициативы, в том числе ини-
циативу Президента Казахстана Н.А. Назарбаева по созыву 
Съезда лидеров мировых и традиционных религий, для 
укрепления диалога, взаимопонимания и сотрудничества 
между религиями, культурами и цивилизациями, которые 
дополняют друг друга и являются взаимосвязанными, 

Вновь подтверждая, что уважение к правам человека и фун-
даментальным свободам, демократии и верховенству закона 
является важным в создании контекста для межкультурного, 
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межрелигиозного и межэтнического понимания и стоит во главе 
всеобъемлющей концепции ОБСЕ по безопасности, и что толе-
рантность и недискриминация являются важными элементами 
в продвижении прав человека и демократических ценностей, 

Напоминая о шестьдесят пятой годовщине окончания II 
Мировой войны, и полные решимости не допустить повто-
рения такого зла, мы гордимся общими успехами СБСЕ и 
ОБСЕ, стремясь к глобальной безопасности и миру, согласию, 
сотрудничеству и продвижению демократических ценностей, 
прав человека и фундаментальных свобод, 

Зная об угрозах, существовавших в прошлом, исходящих 
от нетерпимости, дискриминации, экстремизма и ненависти 
на этнической, расовой, религиозной почве; подтверждая 
нашу решимость бороться с данными угрозами и признавая, 
что они могут быть источником конфликтов и насилия в более 
широких масштабах, CIO.GAL/111/10

30 June 2010
RUSSIAN
Original: ENGLISH
Решительно осуждая любое отрицание Холокоста и всех 

форм этнических чисток;
Подтверждая нашу приверженность Конвенции ООН по 

предотвращению и наказанию преступлений геноцида, при-
нятой 9 декабря 1948 года, призывая предпринимать всевоз-
можные действия по гарантированию того, чтобы подобные 
попытки геноцида были предотвращены как сегодня, так и в 
будущем; принимая меры для привлечения виновных к от-
ветственности в совершении таких преступлений, 

Будучи обеспокоенными жестокими проявлениями всех 
форм нетерпимости на пространстве ОБСЕ и признавая ост-
рую необходимость дальнейшего сотрудничества между го-
сударствами-участниками и гражданским обществом с целью 
эффективной борьбы с данными явлениями,
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Подтверждая обязательства ОБСЕ по продвижению толерант­
ности и недискриминации и признавая, что основная ответст­
венность за оказание противодействия актам нетерпимости и 
дискриминации возложена на государства-участники,

Принимая к сведению рекомендации, сформулированные 
участниками подготовительного совещания гражданского 
общества, которые признали ценность межэтнического, 
межрелигиозного и межкультурного диалога и подчеркнули 
первостепенную важность уважения и продвижения фунда-
ментальных прав человека в стремлении к толерантным и 
недискриминационным обществам, основанным на уважении 
прав всех людей,

Признавая важную роль, которую могут играть полити-
ческие представители в ведении борьбы с нетерпимостью, 
дискриминацией, а также развивая взаимоуважение и взаи-
мопонимание,

1. Призывают выполнить обязательства ОБСЕ с целью 
разработки и выполнения эффективных политических мер, 
направленных на предотвращение и реагирование на все про-
явления расизма, ксенофобии, антисемитизма, дискриминации 
и нетерпимости, включая в отношении христиан, мусульман 
и представителей других религий, Рома и Синти, других 
этнических и расовых групп, в частности, посредством зако-
нодательства, подготовки сотрудников правоохранительных 
органов, сбора данных и мониторинга преступлений на почве 
ненависти, образования, средств массовой информации и конст­
руктивных общественных дискуссий, создания национальных 
институтов либо специализированных органов, разработки и 
осуществления национальных стратегий и планов действий в 
этой области и поощрения межэтнического и межкультурного 
диалога, в том числе и в религиозном измерении;

2. Поощряют работу с гражданским обществом в деле 
предотвращения преступлений на почве ненависти, в част-
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ности, посредством разъяснительных кампаний с населением, 
образования, оказания помощи пострадавшим и мониторинга 
групп ненависти; 

3. Вновь заявляют о своей озабоченности в отношении 
проявлений нетерпимых и ксенофобских политических 
высказываний и призывают политических представителей, 
включая парламентариев, продолжать решительно протесто-
вать против и порицать проявления расизма, ксенофобии, ан-
тисемитизма, дискриминации и нетерпимости в отношении 
христиан, мусульман и представителей других религий, Рома 
и Синти, других этнических и расовых групп и по половому 
признаку, а также насильственные проявления экстремизма, 
связанного с религиозной нетерпимостью, агрессивным на-
ционализмом и неонацизмом, при этом соблюдают свободу 
самовыражения;

4. Вновь напоминают о той важной роли, которую свобод-
ные и независимые СМИ играют в демократических обще-
ствах, и о положительном влиянии, которое они могут оказать 
на борьбу, либо усугубление ошибочных предположений и 
предрассудков, и в этом смысле, продолжают поддерживать 
принятие добровольных профессиональных стандартов жур-
налистами, саморегуляцию СМИ и другие соответствующие 
механизмы для обеспечения профессионализма, точности и 
соответствия этическим стандартам среди журналистов;

5. Призывают укрепить обязательства по выполнению Пла-
на действий от 2003 года по улучшению ситуации Рома и Син-
ти в регионе ОБСЕ. Призывают и далее активизировать усилия 
по выполнению последующих решений Совета министров, 
делая особый акцент на образовательные возможности для 
Рома и Синти и продвижение толерантности и борьбе с пред-
рассудками в отношении Рома и Синти для предотвращения их 
дальнейшей маргинализации и изоляции, по предотвращению 
роста насильственных проявлений нетерпимости против Рома 
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и Синти, и принятию всех необходимых мер для обеспечения 
доступа к эффективным средствам правовой защиты;

6. Решительно осуждают все проявления антисемитизма. 
Ссылаясь на Берлинскую декларацию от 2004 года, однозначно 
заявляют, что международные события либо политические 
вопросы, включая ситуацию в Израиле или на Ближнем 
Востоке, никогда не оправдывают антисемитизм. Поощряют 
предоставление безопасных условий еврейским общинам во 
всем регионе ОБСЕ; 

7. Обязуются вести борьбу с предрассудками, дискрими-
нацией, нетерпимостью и насилием в отношении христиан 
и представителей других религий, включая религиозные 
меньшинства, которые присутствуют в регионе ОБСЕ. При-
зывают к борьбе с отрицанием прав, социальной изоляции и 
маргинализации христиан и представителей других религий 
в нашем обществе;

8. Решительно опровергают попытки ассоциировать терро-
ризм и экстремизм с Исламом и мусульманами, и заявляют, что 
международные события и политические вопросы не могут 
оправдать какую-либо форму нетерпимости и дискримина-
ции, направленную против мусульман в целом. Призывают 
полностью соответствовать международным стандартам по 
правам человека во время борьбы с терроризмом, и признают, 
что создание доверия, взаимопонимания и уважения между 
различными обществами и правительственными властями 
укрепляют усилия, направленные на борьбу с экстремизмом, 
которые могут привести к насилию. С этой целью поощряют 
увеличение уровня осведомленности о нетерпимости по от-
ношению к мусульманам, и протестуют против антимусуль-
манских предрассудков и стереотипов;

9. Признают связь между нетерпимостью и дискримина-
цией, включая ее насильственные проявления и ограничение 
свободы религии, либо веры, и вновь подтверждают свою 



235

IV. Саммит ОБСЕ в Астане 1–2 декабря 2010 г.

приверженность гарантировать свободу мысли, сознания, 
религии или веры, включая право личности исповедовать 
и практиковать религию, либо веру самостоятельно, либо в 
обществе с другими. Подтверждают право каждого человека 
исповедовать любую религию по своему выбору;

10. Призывают признать положительный вклад мигрантов 
в те сообщества, в которых они проживают, и решительно 
выступать против расистских и ксенофобских высказываний 
в отношении мигрантов, беженцев, лиц без гражданства или 
ищущих убежища, продолжая соблюдать свободу самовы-
ражения;

11. Призывают укрепить свои усилия совместно с граж-
данским обществом в борьбе с подстрекательством к неиз-
бежному насилию и преступлениям на почве ненависти, в 
том числе и посредством интернета, в рамках национального 
законодательства, при этом соблюдая свободу самовыражения; 
а также использовать возможности интернета для продви-
жения демократии, прав человека и образования в области 
толерантности;

12. Поощряют в сотрудничестве с гражданским обществом 
и сообществами участвовать в межкультурном, межконфессио­
нальном и межэтническом партнерстве в качестве средства для 
борьбы с нетерпимостью и поощрения взаимного уважения и 
понимания. В этой связи приветствуют инициативу Альянса 
цивилизаций ООН, которая направлена на содействие гармо-
нии и диалога, подчеркивая общий знаменатель различных 
культур и религий.
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V. Мировые политики о председательстве  
Казахстана в ОБСЕ

1. Президент Албании Бамир Топи
Саммит ОБСЕ в Астане имеет исключительное значение. Я 

хочу отметить успех Казахстана как председателя Организации, 
огромную работу и зрелую дипломатию вашей республики в 
деле обеспечения консенсуса. Речь идет о сохранении доверия, 
о возможностях обновления роли ОБСЕ, когда мы сможем оп-
ределить новые приоритеты и поставить четкие задачи, пред-
полагающие повышение уровня нашей общей безопасности.

2. Президент Армении Серж Саргсян
Это уникальное событие, поскольку это – первый Саммит 

ОБСЕ в XXI веке и первая встреча на высшем уровне на тер-
ритории постсоветского пространства.

Я хотел бы поздравить Казахстан и лично Нурсултана 
Назарбаева с активным председательством и великолепной 
организацией встречи в верхах.

3. Президент Афганистана Хамид Карзай
Хочу выразить благодарность в адрес Казахстана и особо 

отметить серьезный вклад Президента Нурсултана Назарбаева 
в реконструкцию Афганистана и повышение благосостояния 
афганского народа.

От имени народа Афганистана хотел бы выразить благодар-
ность Нурсултану Назарбаеву и всем казахстанцам за помощь 
и поддержку.

После трех десятилетий войны и разрушений в нашей 
стране началась новая фаза развития. РК уделяет особое 
внимание ИРА на посту председателя ОБСЕ. Особое спасибо 
за предоставление квот для тысячи наших студентов, тем 
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самым дав им возможность получить образование в вашей 
прекрасной стране.

4. Президент Беларуси Александр Лукашенко
Организация и проведение саммита ОБСЕ в Астане – это 

высочайшая планка, которую преодолел Нурсултан Абишевич. 
Он высоко установил эту планку, он здорово справился со 
своими обязанностями.

Я уже политический старожил, уже присутствую на третьем 
саммите ОБСЕ, и ничего подобного прежде не видел. Я уже ска-
зал Нурсултану Абишевичу: многие говорят о демократии или 
еще о чем-то, но посмотрите, насколько четко во всех сегментах 
была организована работа этого Саммита. Какое гостеприимство, 
дружелюбие чиновников, службы безопасности, журналистов. 
Ни глобалистов, ни националистов, ни фашистов. Никто никому 
не мешал работать, наверное, здесь нужно чему-то учиться.

5. Президент Европейского союза 
Херман ван Ромпей

Я хотел бы поблагодарить Президента Нурсултана Назарба-
ева за его лидерство в ОБСЕ. Проведение первого Саммита в 
Центральной Азии – особый повод. Для нас эта Организация 
является символом как преемственности, так и перемен. ОБСЕ 
остается одним из столпов нашей безопасности.

Этот Саммит дает нам новый шанс определить перспективу 
для ОБСЕ. Хотел бы поблагодарить Казахстан и лично Нур-
султана Назарбаева за председательство в Организации.

6. Президент Кыргызстана Роза Отунбаева
Я хочу выразить благодарность Казахстану за то, что имен-

но он сумел вывести все центральноазиатские республики на 
авансцену мировой политики, сблизить Азию с Европой.
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Мы гордимся тем, что Казахстан гордо несет флаг своей 
страны на международной арене. В этом году Казахстан сыграл 
важную роль в урегулировании ситуации в Кыргызстане. Казах-
стан как председатель ОБСЕ сделал максимально возможное, 
лидировал в этом процессе, и мы с благодарностью сегодня го-
ворим о том, что ситуация в Кыргызстане стабилизировалась

7. Президент Литвы Даля Грибаускайте
Астана стала бриллиантом Евразии. Ваша столица – боль-

шое достижение Президента и вашего народа. Это говорит 
о том, что Республика Казахстан развивается динамично и 
становится центром региона. Не случайно и Саммит ОБСЕ 
проходит в Казахстане.

8. Президент Российской Федерации 
Дмитрий Медведев

Саммит впервые проводится в восточном регионе про-
странства ОБСЕ. И мне вдвойне приятно быть в столице 
дружественного Казахстана, поскольку энергичные усилия, 
политическая воля председателя Организации позволили 
придать новый импульс общеевропейскому процессу.

Я хотел еще раз поблагодарить Казахстан за блестящую 
организацию Саммита. Встреча впервые проходит в восточной 
части континента. 35 лет назад наши предшественники смогли 
подняться над идеологическими разногласиями и достигнуть 
революционного прорыва. Сегодня у нас нет таких разногла-
сий и противостояния.

9. Президент Турции Абдулла Гюль
Я хочу отметить роль Президента Назарбаева и его ини-

циативы на посту председателя ОБСЕ. Саммит должен стать 
поворотным моментом. Казахское председательство – это еще 
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один пример готовности Центральной Азии играть более актив-
ную роль в определении будущего нашей организации. Я хочу 
поблагодарить Нурсултана Назарбаева за его лидерство.

Выступая с заключительной речью, Президент Казахстана 
Нурсултан Назарбаев отметил, что страны – участницы ОБСЕ 
намерены развивать Организацию, как сообщество безопас-
ности на огромном пространстве Евразии.

Его фундаментом являются доверие и взаимопонимание 
между государствами. Мы энергично начали движение к 
общей цели – безопасности, миру и процветанию. Сегодня в 
ОБСЕ укрепляется внутренняя сплоченность, как в географиче­
ском, так и политическом аспекте. Лучший способ предвидеть 
будущее  –  это творить его самим сегодня. Уверен, мы создадим 
надежную защиту от транснациональных угроз, передадим 
будущим поколениям бесценное наследие – безопасное и про-
цветающее сообщество, – сказал Президент Казахстана.

Нурсултан Назарбаев отметил, что в Астане подведена 
черта под сложным этапом истории Организации. В новых 
исторических условиях возрожден «дух Хельсинки».

Президент Казахстана выразил уверенность, что евразий-
ский вектор способен придать мощный импульс развитию 
ОБСЕ, сблизить Восток и Запад, Север и Юг в понимании 
ключевых вопросов мироустройства.

Хочу поблагодарить президента Назарбаева за проявлен-
ную огромную инициативность в организации саммита. Речь 
идет об уникальной возможности для того, чтобы подтвердить 
нашу готовность работать в плане преодоления расхождений, 
работать на основе солидарности. Все государства-участники 
должны решительно использовать все имеющиеся инструмен-
ты для преобразования обязательств в конкретное дело.

Турция со своей стороны готова содействовать мирному 
разрешению конфликтов в Грузии, Молдове, Азербайджане на 
основе обеспечения единства территориальной целостности.
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10. Президент Украины Виктор Янукович
Астана дает реальный шанс, вновь, сообща взяться за обус-

тройство европейского дома. Украина поддерживает поиск 
взаимоприемлемых решений конфликтов в регионе ОБСЕ на 
основе территориальной целостности государств.

Саммит ОБСЕ в Астане – реальный шанс вновь взяться 
за строительство европейского дома, фундамент которого 
был заложен в 1975 году в Хельсинки. Украина выступает за 
трансформацию ОБСЕ в международную организацию, со-
ответствующую правовым базисам, способную открыть нам 
новые пути к достижению поставленных целей... Для этого 
нам нужна политическая воля.

11. Премьер-министр Греции 
Георгиос Папандреу

Этот первый за 11 лет Саммит ОБСЕ является для нас и 
шансом, и вызовом. С одной стороны, мы можем укрепить 
Организацию, а, с другой – отказаться от старых принципов 
отношений, которые сегодня потеряли свою актуальность.

Поэтому позвольте поблагодарить Президента Нурсултана 
Назарбаева за вклад в налаживание этого диалога. Я полно-
стью поддерживаю предложение вынести вопросы экономики 
отдельным измерением в деятельности ОБСЕ. Этот уникаль-
ный Саммит является хорошей возможностью определить 
политический мандат ОБСЕ.

12. Премьер-министр Италии 
Сильвио Берлускони

Из этого прекрасного города Астаны, города толерант-
ности, мы должны направить послание доверия и оптимизма 
народов, смотрящих в мирное будущее с надеждой. Поэто-
му хочу, чтобы мы здесь договорились в отношении плана 
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действий, включающего пусть небольшое количество задач, 
но чтобы они были конкретными целями, ведущими нас по 
пути безопасности, мира, защиты прав человека. Кроме того, 
мне хотелось бы сказать спасибо Нурсултану Назарбаеву за 
проведение Саммита на таком высоком уровне, с такой пре-
красной организацией. Я уверен, что иначе и быть не могло, 
поскольку Казахстан и Астана – это места чрезвычайно важ-
ные с символической точки зрения и полностью совпадают с 
тем духом, в котором работает ОБСЕ.

У казахстанской столицы и Саммита ОБСЕ есть одна общая 
черта – они оба родились из смелых и амбициозных идей. Не-
смотря на риски, с которыми были связаны и перенос столицы 
в самое сердце страны, и проведение Саммита Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе в центре Евразии, 
Нурсултану Назарбаеву в обоих случаях удалось создать нечто 
действительно грандиозное.

Мы должны питаться «Духом Астаны и Казахстана»  –  
страны, где живут представители 130 национальностей 
и приверженцы 46 религий, причем живут рядом друг с 
другом, не создавая конфликтов, в мире и согласии. Это 
замечательный образец толерантности и взаимоуважения, 
которые лежат в основе ценностей, ради которых и работает 
наша Организация.

С проведением Саммита ОБСЕ Казахстан становится од-
ним из главных героев на международной арене, приобретает 
заслуженный авторитет, причем престиж этот рождается 
благодаря огромной работе. Сегодня Астана признается 
всеми плодом мудрости Лидера, который любим своим на-
родом. Я посмотрел социологические опросы и увидел, что 
Нурсултан Назарбаев пользуется популярностью и любовью 
у подавляющего большинства населения – это огромный 
результат, который может основываться только на фактах. 
И только о фактах мы должны говорить, чтобы принять 
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конкретное решение по итогам своей работы, конкретный 
документ, основанный на единстве мнений, который должен 
стать посланием оптимизма и гарантией безопасности для 
всех стран мира.

Казахстанское председательство всеми силами стремилось 
придать новый импульс ОБСЕ, консолидировать ее и тем са-
мым внести вклад в дело мира и решение насущных проблем 
в регионе.

13. Премьер-министр Княжества Лихтенштейн 
Клаус Чючер

Казахстан занимает важное место в ОБСЕ.
Проведение Саммита – это уже большой успех для Казах-

стана, надеюсь на хорошие результаты этого исторического 
события.

14. Премьер-министр Эстонии Андрус Ансип
Прежде всего, я хочу выразить восхищение организацией 

Саммита ОБСЕ. Все было просто великолепно.
Я считаю, что отношения, которые складываются между 

Эстонией и Казахстаном, сегодня на очень хорошем уровне, 
но мы будем работать на еще большее их укрепление.

15. Министр иностранных дел Австралии 
Кэвин Радд

Казахстан придал новый импульс всей работе ОБСЕ. Ведь 
ни для кого не секрет, что до казахстанского председательства 
в деятельности Организации было долгое затишье.

Я глубоко признателен Президенту Казахстана за то, что 
он собрал нас всех для доверительного диалога. А также за 
его работу по межконфессиональному и межнациональному 
согласию. Сегодня это очень важно.
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16. Министр туризма, торговли и индустрии 
Андорры Клод Бене

Необходимо высоко оценить деятельность Казахстана на 
посту председателя ОБСЕ и уровень организации встречи на 
высшем уровне.

В рамках Саммита необходимо уделить особое внимание 
вопросам прав человека, поскольку эта тема актуальна для 
каждой страны, для всего мира.

Искренне верю и надеюсь, что решения, принятые в Астане 
совместными усилиями стран-участниц, окажут позитивное 
влияние на укрепление мира в глобальном масштабе. В свою 
очередь Казахстан может стать примером для всех государств 
в вопросах обеспечения толерантности и мирного сосущест-
вования представителей разных народностей и конфессий.

Андорра – это очень маленькая страна, но даже у нас пре-
красно знают вашего Президента Нурсултана Назарбаева как 
решительного и энергичного политика. Я уверен, что Саммит 
ОБСЕ войдет в современную историю как важнейшее поли-
тическое событие.

17. Государственный секретарь Святого престола 
(Ватикана) кардинал Тарчизио Бертоне

Саммит ОБСЕ в Астане стал важным событием в плане 
сближения Востока и Запада, разных позиций. Саммит был 
подготовлен казахстанской стороной на самом высоком уров-
не. Это было особое событие, во время которого стороны смог-
ли выслушать друг друга, высказать свои позиции, разделяя 
идеалы в стремлении к лучшему миру. Несмотря на то, что 
остались отдельные несогласованные моменты, вернувшиеся с 
Саммита домой главы государств и правительств будут иметь 
перед глазами пример советов и увещеваний, полученных в 
вашей стране.
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Господин Назарбаев был очень искренен. Это было видно, 
когда он неоднократно говорил о том, что важной частью по-
литики государства является продвижение межэтнического и 
межрелигиозного согласия. Меня также очень глубоко трогает 
то уважение, которое я вижу в Казахстане по отношению к 
католической церкви. Именно этот факт побуждает многих 
католиков, полноценных граждан этого государства, с еще 
большим усердием стремиться работать на благо страны и 
всего общества.

Я поздравил Президента и выразил восхищение уровнем 
подготовки Саммита. Мы вспоминали великие идеалы согла-
сия, мира и братолюбия, которые в нашем современном мире 
могут противостоять несправедливости. Мы затронули темы 
межрелигиозного диалога, прежде всего, между исламом и 
христианством. Надеемся, что путем взаимного познания и об-
разования мы можем прийти к более тесному сотрудничеству и 
братским отношениям. Святейший отец Бенедикт XVI посылает 
свои благословения и приветствия всему народу Казахстана.

18. Министр иностранных дел Египта 
Ахмет Гейт

Мои поздравления народу Казахстана за все достижения, 
которых удалось добиться вашей стране. Приехав в Казахстан, 
мы увидели хорошо развитое современное государство. Наде-
юсь, что отношения между Египтом и Казахстаном с каждым 
годом будут только улучшаться.

19. Заместитель председателя правительства 
Испании Мануэль Чавес Гонсалес

Это председательство делает Республику Казахстан очень 
важным игроком в регионе и говорит о Казахстане как о ев-
разийской стране.
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Также хочу отметить, что буквально на днях в Мадриде 
прошла презентация Астаны как города-кандидата на прове-
дение международной выставки «ЭКСПО-2017». Я проин-
формировал Президента Нурсултана Назарбаева, что Испания 
поддерживает кандидатуру Астаны.

20. Государственный министр иностранных дел 
Канады Питер Кент

Я первый раз в Астане и я восхищен всем – от архитектуры 
до гостеприимства людей. Для меня большая честь присутст­
вовать на столь престижном форуме. Канада высоко ценит 
лидерство Казахстана.

21. Министр иностранных дел Норвегии 
Йонас Гар Стере

Президент Нурсултан Назарбаев предложил амбициозную 
повестку дня в качестве председателя ОБСЕ, и я поздравляю 
Казахстан с успешным исполнением заявленных целей. 
Председательство Казахстана можно назвать весьма и весьма 
плодотворным.

Ваша страна первой в регионе Центральной Азии возгла-
вила ОБСЕ и энергично занималась урегулированием ситу-
ации в Кыргызстане, которая успешно разрешена благодаря 
председательству Казахстана. Можно сказать, что нынешний 
год мы заканчиваем с большими успехами и весьма продви-
нулись в разрешении наших общих проблем и в переговорах 
по замороженным конфликтам.

Сейчас вы завершаете не менее успешный Саммит, который 
возвращает нас к тем вопросам, которые ставились в самом 
начале создания ОБСЕ 35 лет назад. Мы пытаемся применить 
эти подходы к реалиям.

Я думаю, что наши страны должны учиться работать в усло-
виях разнообразия, именно это было бы правильным термином. 
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И широкий спектр ОБСЕ с тем опытом, который простирается 
от Казахстана до Норвегии на северо-западе, создает уни-
кальную возможность правительствам государств-участников 
учиться друг у друга и осуществлять обмен опытом.

Казахстан имеет определенный опыт в поддержании то-
лерантности. И в этом он может стать хорошим примером 
для других стран. Мы действительно можем многому друг у 
друга научиться.

22. Министр иностранных дел Российской 
Федерации Сергей Лавров

Несомненный успех и серьезное достижение казахстанско-
го председательства в ОБСЕ заключается в том, что впервые 
за долгие 11 лет был созван очередной саммит Организации. 
Как известно, Президент РФ Дмитрий Медведев первым 
поддержал инициативу Президента РК Нурсултана Назар-
баева о созыве Саммита ОБСЕ. При этом впервые встреча 
в верхах прошла за пределами географической Европы, что 
подчеркивает значение неразрывной связи между азиатскими 
и европейскими участниками ОБСЕ.

Отдельно стоит упомянуть о действиях казахстанского 
председательства в период трагических событий в Кыргызста-
не, которые в конечном итоге позволили реализовать успеш-
ные меры по урегулированию ситуации и создали возможность 
для поиска политических и правовых решений кризиса.

23. Госсекретарь США Хиллари Клинтон
ОБСЕ должна иметь возможность более эффективно отве-

чать на кризисы внутри Организации. Воодушевляет то, что 
Россия также признает, что необходимо улучшить и увеличить 
существующие возможности и мы сейчас работаем с тем, 
чтобы найти формат, который позволит нам своевременно и 
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непредвзято освещать события во время кризисов. Хочу еще 
поблагодарить Казахстан за то, каким образом он реагировал 
на ситуацию в Кыргызстане.

Мы надеемся, что данный Саммит позволит нам восста-
новить и возобновить официальные переговоры в формате 
«плюс два» и определить конкретные шаги по содействию 
транспарентности и демилитаризации по разрешению конф-
ликта в соответствии с целями ОБСЕ.

Тот факт, что Саммит Организации впервые проводится 
в Центральной Азии, сигнализирует всему мировому сооб-
ществу о том, что уроки ОБСЕ и принципы Хельсинки не 
ограничиваются одной группой людей или группой стран, 
они действительно применяются по всему миру.

Хочу поблагодарить казахстанское руководство, достигшее 
большего прогресса, чем любая другая страна в регионе, по 
продвижению гражданских инициатив. Государства не могут 
быть процветающими, если они построены одними правитель-
ствами, здесь важно влияние гражданского общества.

24. Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун
Казахстан помогает проложить путь к новой эпохе взаи-

модействия. Это исторический Саммит. Он дает нам шанс 
добиться прогресса по многим вопросам. В частности, это 
касается процесса нераспространения ядерного оружия. Бла-
годаря выдающемуся лидерству Нурсултана Назарбаева, Семи-
палатинский полигон вместо эпицентра взрывов превратился 
в место надежды. Это пример, которому должны следовать 
другие страны. Под руководством Н. Назарбаева Казахстан 
стал пионером в мире, объявив себя безъядерной страной. 
Государство не только перестало испытывать ядерное оружие, 
но и прекратило производство этого смертельного оружия. В 
Вашингтоне решение вашего президента было высоко оценено 
международным сообществом. Теперь 29 августа по инициативе 
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президента Нурсултана Назарбаева мы отмечаем Международ-
ный день действий против ядерных испытаний.

Я рад посетить вновь вашу великую страну и поздравить 
Казахстан, а также Президента с успехом на посту председа-
теля ОБСЕ. ОБСЕ расширяет поле своей деятельности, и это 
очень важно.

Казахстан является первой страной СНГ и Центральной Азии, 
возглавившей ОБСЕ и таким образом прокладывающей путь к 
новой эре взаимодействия. Я высоко оцениваю председательс-
тво Казахстана в Организации, особенно в решении проблемы 
Кыргызстана. Казахстан, как председатель ОБСЕ, на протяжении 
всего года демонстрировал политическое мастерство в решении 
проблем политического кризиса в Кыргызстане. Конечно, ситуация 
в этой стране до сих пор требует к себе внимания международного 
сообщества, в частности, ОБСЕ и ООН. Остаются нерешенные 
вопросы и в Центральной Азии – как добиться мира, безопасности, 
стабильности, как защитить права человека и как совместными 
усилиями бороться с изменением климата на Земле.

ООН и Казахстан установили прочные дружеские отношения 
и в других сферах. Я надеюсь, что мы будем укреплять сотруд-
ничество по сохранению мира и стабильности на территории 
Центральной Азии, а также в борьбе с наркотрафиком.

Совместная работа ООН и ОБСЕ сама по себе очень важна. 
Я всегда это подчеркивал, когда речь шла о Казахстане. Этот 
саммит проводится впервые за последние 11 лет, это не только 
признание лидерства Казахстана, но и международное призна-
ние президента Нурсултана Назарбаева и его инициатив.

25. Генеральный секретарь ОБСЕ 
Марк Перрен де Бришамбо

В последнее время во всех заявлениях и речах руководи-
телей делегаций в Астане красной нитью проходят такие тер-
мины, как «евро-атлантическое пространство» и «евразийское 
пространство». Все это и есть тот позитив, который является 
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следствием казахстанского председательства в ОБСЕ. Миро-
вое сообщество сегодня придает большое значение азиатскому 
компоненту ОБСЕ.

Большое количество гостей, которые прилетят сюда в Астану 
завтра и послезавтра, будут открывать для себя Казахстан, и это 
будет отличная возможность для них расширить свои горизонты, 
чтоб понять, что существует огромная связь между Европой и 
Азией и не только с точки зрения Афганистана, но и с точки зре-
ния прогресса, который был достигнут в Центральной Азии.

Саммит ОБСЕ в Астане станет важным историческим 
событием. Очень важно именно то, что нынешний Саммит 
проходит в Астане – отсюда мир в культурном, политическом, 
экономическом и иных отношениях видится иначе, чем из 
Вены, Парижа или Вашингтона. Поэтому и Организация по-
иному фокусирует свое мнение, больше внимания уделяется 
проблемам Центральной Азии, опыту переходного периода, 
построению общественных институтов и так далее. Об этой 
встрече будут помнить как об историческом событии, ведь на 
ней конструктивным образом сведутся воедино разнообразные 
тенденции, различные взгляды на жизнь.

Председательство в Организации такого уровня – это нелег-
кая и приятная задача, необходимо тратить много сил и энергии, 
чтобы продолжать процесс ее деятельности. Невозможно не 
оценить тот политический капитал, который Президент Нур-
султан Назарбаев и вся казахстанская дипломатия пустили в ход 
для того, чтобы обеспечить эту встречу на высшем уровне.

26. Генеральный секретарь Организации 
Исламская конференция Экмеледдина Ихсаноглу

Хочу также воздать должное Казахстану за тот пример, ко-
торый он подал в области разоружения. Этот опыт должны пе-
ренять все страны – для того, чтобы весь мир стал свободным 
от ядерного оружия и другого оружия массового поражения.



250

Председательство казахстана в обсе-2010

Помимо оружия, в мире существует еще одна серьезнейшая 
угроза стабильности и безопасности – это рост нетерпимости, 
дискриминации по национальным и религиозным признакам. 
ОИК не религиозная организация, но, тем не менее, в ее задачи 
входит быть своего рода голосом всего исламского мира. По-
этому мы не можем согласиться с тем, что религия включена 
экстремистами в повестку дня политических обсуждений. 
Экстремистами, которые активно создают напряженность и 
угрожают миру путем провокаций и подстрекательств.

Свобода в выражении своего мнения – святое право каждо-
го, но она требует особой ответственности. ОИК готова рабо-
тать бок о бок с ОБСЕ в разрешении этих вопросов, для чего 
необходимы консолидированные усилия для формирования во 
всех слоях общества культуры уважения и толерантности.

Мы внимательно следим за председательством Казахстана в 
ОБСЕ и ценим усилия Президента Нурсултана Назарбаева по 
обеспечению безопасности как в регионе, так и на пространс-
тве ОБСЕ. В следующем году Казахстан возглавит ОИК. Мы 
возлагаем на вашу страну большие надежды.

27. Генеральный секретарь ОДКБ 
Николай Бордюжа

В рамках Саммита ОБСЕ в Астане впервые удалось ор-
ганизовать встречу высших должностных лиц ООН, ОБСЕ, 
ЕС, СНГ, ОДКБ и НАТО. Ранее никогда не удавалось собрать 
представителей высшего руководства перечисленных между-
народных организаций на одном форуме, что свидетельствует 
об успехе встречи.

28. Глава БДИПЧ ОБСЕ Янез Ленарчич
Мероприятие, созванное впервые в новом тысячелетии, 

может дать Организации новый стимул для движения вперед, 



251

V. Мировые политики о председательстве Казахстана в ОБСЕ

а то, что главы государств согласились провести его на терри-
тории Казахстана, говорит о возросшей важности Центрально-
азиатского региона для ОБСЕ.

Руководство Казахстана, даже после завершения предсе-
дательства, продолжит работу по выполнению обязательств, 
взятых страной в части развития демократии и обеспечения 
прав человека. Именно это я услышал в словах Нурсултана 
Назарбаева в его речи на пленарном заседании Саммита.

29. Верховный комиссар ОБСЕ по вопросам 
национальных меньшинств Кнут Воллебек

Я высоко ценю, что в Казахстане проповедуются идеи 
межэтнической, межрелигиозной толерантности. Хочу побла-
годарить руководство Казахстана за ту работу, которая ведется 
здесь по укреплению прав и защите интересов национальных 
меньшинств. Я приветствую сотрудничество между властями 
Казахстана и нашим бюро в области защиты интересов нац­
меньшинств. Это особенно ярко прослеживается в области 
образования, где создаются мультикультурные многоязыковые 
школы. Мы надеемся, что этот опыт удастся распространить 
на другие регионы страны.

Мы тесно сотрудничаем с Правительством Казахстана, 
особенно в области образования. Как вы знаете, существу-
ет ряд этнических групп, которые проживают в РК. Здесь 
множество разных этносов, таких, как уйгуры, дунгане и 
другие. У них существуют свои учебные заведения, шко-
лы, и ОБСЕ совместно с руководством страны работает в 
направлении сохранения самобытности народов. Мы ока-
зываем содействие в укреплении системы образования для 
различных групп и в то же время акцентируем внимание 
на государственном языке, поскольку меньшинствам важно 
изучать его. Только овладев им, они могут стать полноправ-
ными членами общества.
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К сожалению, мы наблюдаем тенденцию к росту масштабов 
межэтнических трений и конфликтов в государствах – чле-
нах ОБСЕ. Сейчас это самые актуальные вопросы XXI века. 
Саммит дает уникальную возможность поделиться мнениями, 
обсудить все аспекты, вошедшие в повестку дня.

Мандат моего бюро основан на событиях на Балканах конца 
90-х годов. Мы приезжаем туда, с согласия властей, конечно, 
где потенциально может вспыхнуть напряженная и конф-
ликтная ситуация. Кроме того, сюда входит и работа в пост­
конфликтной обстановке. Здесь мы занимаемся вопросами, 
касающимися системы образования, а также языков. Как я уже 
говорил, мы – за создание мультикультурных многоязыковых 
школ. Через них можно проповедовать идеи межэтнической и 
межрелигиозной толерантности, как в Казахстане.

Проведение Саммита ОБСЕ в Астане весьма символично 
для современной эпохи. Появляется возможность рассмотреть 
ситуацию в Центральной Азии – регионе, который является 
очень важным для обеспечения глобальной безопасности. 
Саммит в Астане – глобальное событие, которое, я надеюсь, 
поможет найти выход в трудных условиях.

30. Председатель Парламентской ассамблеи 
ОБСЕ Петрос Эфтимиу

После завершения встречи с высшим руководством ассамб-
леи мне бы хотелось еще раз от имени ПА ОБСЕ подтвердить, 
что 2010 год – год председательствования Казахстана в ОБСЕ, 
привнес новый динамизм и веру в Организацию. Казахстан 
на посту председателя обеспечил эффективное руководство 
ОБСЕ в своем стремлении выступить в роли честного посред-
ника в выстраивании отношений между Востоком и Западом. 
Казахстан также внес вклад в продвижение диалога на всем 
пространстве ОБСЕ.

В этот знаменательный год, когда мы отмечаем 35 годов-
щину с момента принятия Хельсинкского заключительного 
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соглашения и 20 годовщину с момента принятия Парижской 
хартии для новой Европы, масштаб старых и новых вызовов и 
угроз, с которыми сталкиваются страны-члены и их граждане, 
требует прямого политического участия на самом высоком 
уровне. Именно поэтому саммит в Астане является более 
чем своевременным. Астанинский саммит – это уникальная 
возможность подчеркнуть важность Центральной Азии для 
общей безопасности на пространстве ОБСЕ.

Казахстан взял на себя большую ответственность по про-
ведению саммита ОБСЕ. Встреча в верхах должна повлиять 
с хорошей стороны на обеспечение безопасности в Евро-Ат-
лантике и Евразии.

Я думаю, каждый скажет, что саммит удался. Политики обсуж-
дают вопросы партнерства и сотрудничества между странами, 
и это, думаю, уже успех. У каждого есть четкая точка зрения по 
основным проблемам. Это первый шаг к общим решениям и 
компромиссам, которые помогут достичь общего согласия.

Хочу выразить большую признательность казахскому пред-
седательству за организацию саммита. Хочу отметить успех 
председательства Казахстана в ОБСЕ. Здесь в Астане мы стоим 
перед гамлетовским вопросом: «Быть или не быть?» От нас 
сегодня зависит будущее Организации.

31. Почетный председатель Парламентской 
ассамблеи ОБСЕ Жоао Соареш

Год назад здесь я встречался с Президентом Нурсултаном 
Назарбаевым и министром иностранных дел Канатом Сауда-
баевым. Мы с первых дней поддерживаем идею проведения 
Саммита в Казахстане, который состоялся благодаря стра-
тегической воле и решимости руководства вашей страны. 
Это – огромный успех Казахстана и огромное достижение 
ОБСЕ.
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қазақстан Республикасы Президентінің 
жанындағы қазақстан стратегиялық 

зерттеулер институты туралы ақпарат

Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Қазақстан 
стратегиялық зерттеулер институты (ҚСЗИ) Қазақстан Респуб-
ликасы Президентінің 1993 жылғы 16 маусымдағы Жарлығымен 
құрылған. 

Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Қазақстан 
стратегиялық зерттеулер институты құрылған күнінен бастап оның 
негізгі мақсаты мемлекеттік ғылыми-зерттеу мекемесі ретінде 
Қазақстан Президентінің және елдің басқарушы органдарының 
қызметін ғылыми-талдаулармен қамтамасыз ету. 

Осы уақыт барысында ҚСЗИ жоғарыкәсіпті ғылыми-талдау 
орталығына айналды. Бүгінгі таңда институтта он бiр ғылым 
докторы, профессорлар, он үш ғылым кандидаттары, саясаттану, 
тарих, экономика, социология салаларының мамандары қызмет 
атқарады. 

ҚСЗИ қызметі барысында институт сарапшыларының 
қатысуымен халықаралық қатынас, ғаламдық және аймақтық 
қауіпсіздік мәселелері бойынша 180-нен астам кітап басып 
шығарылған. Институт төрт мерзімді ғылыми-сараптамалық 
журнал басып шығаруда: «Қоғам және Дәуір» тоқсандық 
ғылыми-сараптамалық журналы, «Казахстан-Спектр» тоқсандық 
ғылыми журналы, «Analytic» ақпараттық-талдау журналы және 
«Central Asia’s Affairs» тоқсандық сараптамалық журналы 
(ағылшын тілінде). «Қоғам және Дәуір» ғылыми-сараптамалық 
журналы, «Қазақстан-Спектр» ғылыми журналы және «Analytic» 
ақпараттық-талдау журналдары Қазақстан Республикасы Білім 
және ғылым министрлігі Білім және ғылым саласындағы бақылау 
комитетінің диссертациялардың негізгі ғылыми нәтижелерін 
жариялайтын ғылыми басылымдар тізіміне енгізілген. Бұл ба-
сылымдарда сыртқы және ішкі саясат, халықаралық қатынастар, 
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ұлттық қауіпсіздік, Қазақстан Республикасының әлеуметтік және 
экономикалық саясаты мәселелері жарық көреді, сондай-ақ ма-
териалдарды өзінің www.kisi.kz сайтында жариялайды. 

ҚСЗИ-дың жеке сайты үш тілде: қазақ, орыс және ағылшын 
тілдерінде ұсынылған. ҚСЗИ сайтын пайдаланушылардың саны 
жылына шамамен 156 528 адамды құрайды және де оның тең 
жартысынан артығы жақын және алыс шетелдердің үлесіне 
тиіп отыр.

Институт өзінің негізгі зерттеу бағыттары бойынша семинар-
лар, ғылыми конференциялар, «дөңгелек үстелдер», халықаралық 
форумдар өткізеді. ҚСЗИ өткізетін ғылыми форумдардың 
ішінде шетелдік сарапшылардың ерекше қызығушылықтарын 
тудыратыны 2003 жылдан дәстүрлі өтіп келе жатқан, Орталық 
Азиядағы ынтымақтастық пен қауіпсіздік мәселелеріне арналған 
Алматы конференциясы. ҚСЗИ-дың ғылыми басқосуларына 
Қазақстаннан ғана емес, сонымен қатар, Орталық Азия елдерінің, 
Ресейдің, Қытайдың, Германияның, Францияның, Үндістанның, 
Иранның, Түркияның, Пәкістанның, Жапонияның және басқа да 
мемлекеттердің ғалымдары белсене қатысуда. 

ҚСЗИ негізінде Қазақстанның жетекші жоғарғы оқу орын- 
дарының студенттері мен шетелдік сарапшылар үнемі тәжірибеден  
өтіп отырады.

Бүгінгі таңда институтта қызметкерлердің кәсіби және ғылыми 
өсулері, сондай-ақ кандидаттық және докторлық диссертациялар 
қорғаулары үшін барлық қажетті жағдайлар жасалынған. 

ҚСЗИ туралы толық ақпаратты төмендегі мекен-жайдан алуға 
болады: 

Қазақстан Республикасы, 050010, Алматы, 
Достық д-лы, 87«б» 
Тел.: +7 (727) 264-34-04 
Факс: +7 (727) 264-49-95
E-mail: office@kisi.kz 
http://www.kisi.kz
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Информация о Казахстанском институте 
стратегических исследований 

при Президенте Республики Казахстан

Казахстанский институт стратегических исследований при 
Президенте Республики Казахстан (КИСИ) был создан Указом 
Президента Республики Казахстан 16 июня 1993 г.

С момента своего возникновения основной задачей Казахстан­
ского института стратегических исследований при Президенте 
Республики Казахстан как государственного научно-исследова-
тельского учреждения является научно-аналитическое обеспече-
ние деятельности Президента Казахстана, руководящих органов 
страны.

За это время КИСИ превратился в высокопрофессиональный 
научно-аналитический центр. В настоящее время в институте 
работают одиннадцать докторов наук, профессоров, тринадцать 
кандидатов наук, специалисты в области политологии, истории, 
экономики, социологии.

За время существования КИСИ экспертами института издано 
более 180-ти книг по международным отношениям, проблемам 
глобальной и региональной безопасности. Институтом издается 
четыре журнала: «Қоғам және Дәуір» (на казахском языке), «Ка-
захстан-Спектр», «Analytic» (на русском языке), «Central Asia’s 
Affairs» (на английском языке). Научно-аналитический журнал 
«Қоғам және Дәуір», научный журнал «Казахстан-Спектр» и ин-
формационно-аналитический журнал «Analytic» включены в пере-
чень научных изданий Комитета по контролю в сфере образования 
и науки Министерства образования и науки Республики Казахстан 
для публикации основных научных результатов диссертаций.

КИСИ располагает собственным сайтом на трех языках: 
казахском, русском и английском. В среднем сайт КИСИ в год 
посещают примерно 156 528 пользователей, свыше половины 
которых — из стран дальнего и ближнего зарубежья.
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В КИСИ ежегодно проводится большое количество между-
народных научных конференций, семинаров, «круглых столов». 
Особый интерес у зарубежных экспертов вызывают ежегодные 
конференции КИСИ, проводимые с 2003 г. и посвященные про-
блемам безопасности и сотрудничества в Центральной Азии. В 
научных форумах КИСИ принимают участие не только эксперты 
из Казахстана и стран Центральной Азии, но и ученые из России, 
Китая, Германии, Франции, Индии, Ирана, Турции, Пакистана, 
Японии и других стран.

На базе КИСИ постоянно проходят стажировку и преддиплом-
ную практику студенты ведущих казахстанских высших учебных 
заведений, а также зарубежные эксперты.

В настоящее время в институте созданы необходимые условия 
для профессионального и научного роста сотрудников, защиты 
кандидатских и докторских диссертаций.

Более подробную информацию о КИСИ можно получить по 
адресу:

Республика Казахстан, 050010, Алматы,
пр. Достык, 87«б»

Тел.: +7 (727) 264-34-04
Факс: +7 (727) 264-49-95
E-mail: office@kisi.kz
http://www.kisi.kz
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Information about the Kazakhstan Institute 
for strategic studies under 

the President of the Republic of Kazakhstan

The Kazakhstan Institute for Strategic Studies under the President 
of the Republic of Kazakhstan (KazISS) was established on June 16, 
1993 by the Decree of the President of the Republic of Kazakhstan.

Since the moment of its foundation the main mission of the 
Kazakhstan Institute for Strategic Studies under the President of 
the Republic of Kazakhstan as the national scientific research in-
stitution is providing the activity of the President of Kazakhstan 
and governing bodies of the country with scientific and analytical 
background.

The KazISS has become a high professional scientific-analytical 
center. At present, eleven doctors of sciences, thirteen candidates of 
sciences, specialists in political sciences, historians, economists and 
sociologists work in this Institute. 

During the period of the KazISS activity, the Institute’s experts 
have published more than 180 books on international relations, prob-
lems of global and regional security. The Institute is publishing four 
journals: «Kogam jane Dayir» (in Kazakh), «Kazakhstan- Spectrum», 
«Analytic» (in Russian), «Central Asia’s Affairs» (in English). Sci-
entific-analytical journal «Kogam zhane Dayir», scientific journal 
«Kazakhstan-Spectrum» and information-analytical journal «Ana-
lytic» are included in the list of scientific editions of the Committee 
for Control in the Sphere of Education and Science of the Republic 
of Kazakhstan of the Ministry of Education and Science of the Re-
public of Kazakhstan for publication of primary scientific results of 
dissertations.

The KazISS has a website that offers information in three lan-
guages: Kazakh, Russian and English. About 156 528 users on average 
surf the KazISS website each year, and more than a half of them are 
from the countries of near and far-abroad.
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The KazISS annually conducts a great number of the international 
scientific conferences, seminars and round tables. Foreign experts 
are interested in the annual conferences of the KazISS, conducted 
from 2003 and devoted to problems of security and cooperation in 
Central Asia. Not only experts from Kazakhstan, the Central Asian 
countries, but also scientists from Russia, China, Germany, France, 
India, Turkey, Pakistan, Japan and other countries attend the KazISS 
scientific forums.

On the basis of the KazISS, students of the leading Kazakhstani 
Higher Educational Institutions and also foreign experts pass pre-
graduation practice and probation course.

At present, the Institute provides all necessary conditions for 
professional and scientific growth of its staff, for defense of the 
Candidate’s and Doctor’s dissertations.

More detailed information about KazISS can be received to the 
address:

The Dostyk Avenue, 87«b»

050010, Almaty 
Republic of Kazakhstan 
Tel: +7 (727) 264-34-04 
Fax.: +7 (727) 264-49-95 
E-mail: office@kisi.kz 
http://www.kisi.kz
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